Zarzmdzanie i Kontrola
Funduszu Spojriai

OGOLNY PODRECZNIK

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa, luty 2007 r.

Zatwierdzone przez:
Janusz Mikuta
Podsekretarz Stanu w MRR

Data:



VAT o (0111 7= o =Y o1 - 4

P =11 4100 ] 0o - VPR 6
2.1, StruKtUrY OrganiZACY NE ....uuuveeeeeeiieetieeiete e e e e ettt e e e e e sttt ee e e e e s s s snreaaessstbeeaeaeeeasnsraeees 6
2.2 POASTAWOWE KLY PIraWNE........eevieiiisieeeeeeesssie st ere e e e eeeseeeeeseeeeeesennaneas 8

System zaradzania i KONIIOli.........ooiiuiiiiiiiioi e s e e e e s nnaees 12
3.1 Instytucje w systemie zadzania i kontroli i ich zadania..............ccceeevevvveriviniiniiininnns 12

3.1.1 INStytuCja ZaABKIZARCA ........ccevveeeeiee ettt e e e s e e e e s e enaaaaaea s 13
3.1.2 INStytuCja PIatNICZa ....cccevveieiiiii et 15
3.1.3 Instytucje po&ednicace, Podmioty odpowiedzialne za realizatjeneficjenci.. 16
3.2 System kontroli — pierwszy POZIOM KONTrOlimm c.vvvvereeeseiiiiiiieeeeeeiiiiiieeeeeceeneeeeeeeneees 20
3.2.1 System wewatrznej kontroli finansowej w kalej jednostce..............coeeeeeveeee. 20
I U [0 )Y oV < 11 74 1 Y PSR 21.
3.2.3 Audyt wewntrzny i kontrola wewstrzna w jednostkach nie nalgych do
sektora finansow publicznyCh...........c..uviiieececi e, 22
3.2.4 Niezaleny audyt zewstrzny w jednostkach nie posiadaych komorek audytu
A 0 5 (4 T=To o T PP PP PPPPRRN 22
3.2.5 System nadzoru i kontroli przez jednostki@jyusytuowane w systemie
WAIaZaNIA PrOJEKIU. . .eviieeisiieiieieee e e e st e e e e s sttt aeeeeeeessntesaeeeeessssrnnneesas 22
3.3 Kontrole zewetrzne — drugi poziom KONtrOli.......ccvvvevveeeeeeeice e, 23
3.3.1 KONtrola SKarbOWa ..........coocuuiiiiiiiicciiiicce e 23
3.3.2 INNE KONIIOIE ZEVATZINE ...ttt e e e e e e e ee e 25
3.4 Pdwiadczenie zamkartia pomocy — trzeci poziom Kontroli...........ccceeeevciieeeiiieeeeee. 26
3.5 Wymagania dotyaze utrzymania wystarczggej sciezki audytu..............oeeeeeeveeiveeciceenes 26

4 Programowanie FUNAUSZU SPOJNECI.........cociuiiiiiii et e s e e s e s eaanreee e 28

4.1 POASTAWOWE ZASAAY .....ceieeieee i s s 1222 e e e et e e e e e e s e e s sn e e s e s s as s s s s smmmmneesaeeeeeeeaeeeeeeeeeees 28
4.1.1 StrategiCZNe POBEJE ... ...ueeeiieeieiiiiieeaaiteee e e atteeesamreeaee e e s sbeeesssbeeesabeeeeesbeeeeanns 28
4.1.2 WIelKBE PrOJEKIOW ........vviiieeee ettt 29
4.1.3 Przygotowanie ProjektOw. . ........ceuiicurieiie ettt e et ibae e 29
4.1.4 Udziat FUNAUSZU SPOJST.......cccooiiiiiieieee et ectmeee e siree e e 29
VAT o 1o gl o] o] 1= 1o 1 A PSSR 29
4.1.6 Pomoc publiczna w FUNduSzu SP&MO...........ccoociviiieeeeiiiiiiiee e 30

4.2 PrOCES PrOGraAMOWEAIIA . .. .vuvrreeeesietieesaaaaseeeesssstttaereeessassssraeeaesssssastneasssssseeeaesessassseees 31
4.2.1 Koordynacja programOWAINIA .............cemmmemssreesrrnrmmmmmremmmmmmrmrrrrmrermmeememmmmen 31
4.2.2 OCENA PrOJEKIOW ....evvviiiee e i st ieeeeme ettt e e e et e e s s e e anessseaeeeeennn 37

5 Mechanizmy wdrazania poszczegoInych projeKtoOw...........c.vvvvieeeeee e e 37
5.1 ASPEKLY OQOINE ....veiiiieeeiiiiiiiie e eeeeee ettt e e s ettt e e e e s e s et e e e e saeeseeeeeeesantbanaeeaeeeaanee 37
5.2 Wydanie decyzji przez Komisuropejsk oraz tryb wnioskowania o zmianecyzji..... 37

5.2.1 Procedura wnioskowania 0 ZmidDECYZji ........cccvveveeeiiiiiiiiiiiee e 38
5.3 Realizacja ProjektU........ccooiii i 39
5.4 System zamOWBEPUDIICZNYCR .......cooiiiiiiiiiic e 45
Lot o o 2] = 1T A o = .Y = 45
5.4.2. POdstawowe dOKUMENLY.......ccciiiiiieeieieciiiiee e e e sneeee e 45
5.4.3. Instytucje zaangawane W SYSTEM . ....cccceeiieieceeees s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e anas 46
5.4.4 Podziat zadew procesie przetargowym w poszczegolnych sektarach........ 46
5.4.6 Zasady dla przetargéw rozpetgzh dla projektow zatwierdzonych w ramach
ISPA, a nie zakiczonych przed dniem akCesji......cccccveiiiieeeeeeceeiiiiiiieeee e a7
5.4.7 Procedury zawierania kontraktow w ramachgiktow Funduszu Spojdoi
finansowanych przez EBOR..............cooiimmmmcveeeeeeeinsiiiieeeeessssiiieneee e 47
5.5 KWalIfIKOWAINGEE ......eveeiiie it 48
5.6 Zasady zagospodarowasiadkéw UE stanowaicych r&nice pomiedzy wartdcia
zawartych kontraktow a kosztami kwalifikowanymi............cccccccoevivnnnn. 50
6 Zasady fINANSOWANIA............cccoiiii et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 51



6.1 System naliczania rocznych zoba®e..................ccoooeei i
6.2 Zasady i procedury dotyg® zaradzania finanSOWEQO ..........c.eevveveeiievvv e vveeeeeenn. D3
6.2.1 Harmonogramy pratBCi..........ccoevvviiiieie e 53
6.2.2 WSPOHINANSOWEANIE .....cciiiiiiiiiiie ettt e s e e e e esseraeeeeeas 53
6.2.3 Ustalenie kursu przelicZENiOWEJO0. .....cceueeeevieeiiieieeeeee e 56
6.2.4 KOSZLY DANKOWE ..ottt e e e e 56
57

B.2.5 OUSEIKI ..veveeieiiiie ittt errmm et
6.3 Przeptywysrodkéw finansowych na projekty wspétfinansowaneundiuszu Spojriei ... 57

6.4 SrUKIUIa FTACHUNKOW ......cuiiiiieiiie e eeieee e ste e see et e e st e e e s e e enanee e e sneaeeeennaeeeeanees 60
6.5 OPIS traNSTEIOW Z UE.......coiii ittt eeernr e e e e e s st e e e e e e anes 63
6.5.1 Przekazywanigodkow z Komisji EUrOPEJSKI].........ovvviiieeeac i 63
6.5.2 Wnioskowanie o ptatéodo Komisji Europejskiej — tzw. dia refundacja......... 63
6.5.3 Wnioskowanie o ptatéédo Instytucji Platniczej — tzw. mata refundacja......68
6.5.4 PrefinanSOWEANIE .........coiiiiiiiie oottt ettt e e e nasebreeeeeenaas 69
7. Nieprawidtowaosci oraz sposéb posgipowania i informowanie w przypadku wykrycia
LTT=T 0T 1= V1T T Lo Y0 T o 69
7.3 Rodzaje NieprawithOVBOI ..........ccoiiiiieiiiiieeriie e eeee e seee e siree e seree e e neeee L O
7.4 Sposob pogbowania w przypadku stwierdzenia nieprawidi@@io...............ccceeeeeeennnen. 70
7.5 Informowanie 0 NieprawidtoWoIACH ...........cociiiiiiii et 71
7.5.1 Przeptyw informacji o nieprawidtowaach pomg¢dzy instytucjami w Polsce....71
7.5.2 Przekazywanie informacji o nieprawididisimch do Komisji Europejskie;........ 74
7.6 Odzyskiwanie kwot nieprawidtowo wydatkowanych.............cccccccvvvii e, 74
7.6.1Zadanie zwrotu kwoty niewkgiwie WydatkoOwanej................ccvevvererveemeenrennnne. 75
7.6.2 Postpowanie w przypadku nieskutecZobzadania zZwrotu ............ccccceevevveeeenenn.. 75
7.6.3 Zwrot kwot odzyskanych do Komisji EUrOPej$KIe..........evveevviiiiiiiiieeeeeiiiinnnn, 75
7.7 Korekty finansowe pomocy finansowanej z FUNdUSEOINGCI............ccvvvvevieereriiineennnne. 76
8. SYSIEM SIMIK ...ttt e e st e e e et e e e e st e e e smneeesbaeeesabaeeesntbeeaesseeeeanns 76
LS I Y[ 1110 (o)1= L L= PP PPURPP PP 77
9.1 Ogolne zasady MONITOTOWANIA. ..........cccciuereeeeesiiitiiieeee e e e sirre e e e e e e s sesbreeeessersreeeeaesanes 77
9.2 Komitet Monitorujcy strategi wykorzystania Funduszu SpORm............ccceeeveeevvveeeennn. 77
9.3 SPIAWOZUAWCED ......cciueeieiiiiiee it ee ettt et e e st e ettt e e e abbe e e s sabe e e e s sabe e e s e asbeeeabeeeanseeens 78
9.3.1 Sprawozdani@d NOC.............coooiii i 79
9.3.2 RAPOI KAICOWY ....vvvviieeiiiiiiiiiite e es sttt e e e remene e e sseaaeeeee s s nsnnsaneeeessnnsnnsnenns A D
10. Ocenaex post realizacji ProjEKIOW ...........vviieeiiii ittt e eeenee s 79
Y (o] 11V = Tod - TSP RPPR 80
12. Dzialania informacyjne i PrOMUJACE ........uveiiiiieiiiiiieie ettt s e+t e e e s eae e 80



Niniejszy podecznik jest przeznaczony przede wszystkim dla insfytodpowiedzialnych za

zaradzanie, wdraanie i kontro¢ Funduszu Spéjriai w Polsce. Podcznik ten jest take polecany

potencjalnym beneficientom Funduszu Spégno Celem niniejszego poghznika jest

przedstawienie:

* regulacji prawnych stanowéych podstaw zaradzaniai kontroli Funduszu Spdjrei;

* instytucjonalnego systemu zadzania i kontroli Funduszu Spojgw;

» podstawowych zadaposzczegodlnych instytuciji;

» obowizujacych zasad zwrzanych z wdrzaniem projektéw wspotfinansowanych z Funduszu
Spojngci.

Stanowi on punkt wygia do przygotowania szczego6towych pgminikow procedur wewgirznych

poszczegdlnych instytucji okilenych w tym podgczniku.

Podecznik jest zatwierdzany przez Podsekretarza StanMRR, po konsultacji z wigiwymi

jednostkami, i w tym trybie dokonywane ggo zmiany. Obowizujaca wersja podcznika jest

udostpniana na stronie internetowej MRRttp://www.funduszspojnosci.gov.jpl z& wszystkie

instytucje zaangawane we wdrzanie i kontro¢ FS g informowane o nowej wersji Pagliznika

w ciagu 7 dni od jej zatwierdzenia.

1. Wprowadzenie

Jednym z gtéwnych celéw Unii Europejskiej jest zajsaenie dysproporcji w poziomach rozwoju
réznych regionébw oraz zmniejszenie dpéenia regiondw najmniej uprzywilejowanych.
W zwiazku z powyszym, pastwa czionkowskie zoboutane § do solidarnego pogtowania w
ramach prowadzonych polityk tak, aby urzeczywisingstawione sobie zatenia. Fundusz
Spojnaci, jako instrument polityki spdjsci gospodarczej i spotecznej, realizuje te zaiuoa,
wnoszc wkiad finansowy do projektow w dziedzinigcodowiska naturalnego oraz sieci
transeuropejskich w zakresie infrastruktury tramgpoPrzyczynia on sitakze do zapewnienia
réwnowagi gospodarczej i spotecznej krajow cziongkiesh, medzy innymi w celu spetnienia
kryteriow konwergencji okigonych w art. 104 Traktatu o ustanowieniu Wspolngtyopejskiej.

Fundusz Spoéjnei zostat utworzony na mocy postanoiiart. 161 Traktatu ustanawiapgo
Wspélnot Europejsk. Rada Unii Europejskiej powotata diycia ten instrument finansowy,
rozporadzeniem Rady nr 1164/94/WE z dnia 16 maja 1994 ozpBradzenie Rady nr
1164/94/WE zostato zmienione 21 czerwca 1999 r.mavoozporzdzeniami Rady nr 1264/99/WE
i 1265/99/WE. Teksty rozpogdzeh w jezyku polskim dosfpne @ na stronie internetowej:
www.funduszspojnosci.gov.pl

Zakres dziatania Funduszu Spd&joioobejmuje pomoc o zagju krajowym, a nie regionalnym jak
to ma miejsce w przypadku funduszy strukturalnybitstrument ten nie natg do funduszy
strukturalnych. Pocitkowo wsparcie dla wybranych cztonkéw UE zaplanosvaa lata 1993 — 99,
jednak na szczycie Unii Europejskiej w Berlinie fam®wiono przediiy¢ jego funkcjonowanie do
2006 r. W Trzecim Raporcie Spéjud Komisja Europejska przewiduje utrzymanie tego
instrumentu take w latach 2007-2013.

Srodki finansowe Funduszu Spojod sy kierowane do pastw cztonkowskich, w ktorych produkt
narodowy brutto (PNBper capitajest niszy niz 90% przecitnej w pastwach Unii Europejskiej,
oraz, w ktérych opracowany zostat program zmiazajdo spetnienia kryteriow konwergencji
ustalonych w art. 104 Traktatu ustanawdajgo Wspolnat Europejsk.

Projekty finansowane z Funduszu Spdépigowinny by zgodne z postanowieniami Traktatéw,
przyjetymi zgodnie z nimi instrumentami oraz politykamis@élnoty 4cznie z polityls ochrony
srodowiska, transportoay w dziedzinie sieci transeuropejskich, polityonkurencji oraz polityk
zaméwiéd publicznych. Przedsizigcia finansowane z Funduszu Spdjcio nie mog by¢
réwnoczeénie finansowane z funduszy strukturalnych.

Od 2000 r. Polska korzystata z Przedakcesyjnegoumentu Polityki Strukturalnej (ISPA), ktéry
zostat utworzony na mocy rozpadzenia Rady nr 1267/99 z 21 czerwca 1999 r. Z ahwil
przystpienia do Unii Europejskiej Polska przestatg bgneficjentem tego instrumentu. Wszystkie
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projekty zatwierdzone do finansowania w ramach IS#A ktérych Komisja Europejska podpisata
memoranda finansowea skontynuowane jako projekty Funduszu Spéfo Oznacza to, zi
zobowizania €ommitmentsUnii Europejskiej zagwarantowane na kontynagepjektéw ISPA w
latach 2004 — 2006¢Ha pochodzity z Funduszu Spoju.

Uregulowania dotycce whczenia Polski do korzystania z Funduszu Spi@jinpostaty zawarte w
zapisach Traktatu o Przypieniu Polski do Unii Europejskiej, w €xi dotycacej zmian
rozporzdzenia Rady nr 1164/94.

Fundusz Spdjndci a ISPA

Opis systemu zagdzania i kontroli ISPA oraz sposob programowani@iazania tego instrumentu
finansowego, ktory kaly z krajéow beneficjentow zobowdat st stworzy na podstawie
zobowihzah wynikajacych z memorandéw finansowych zostat przedstawienyoddzielnym
dokumencie |SPA — Zasady Programowania i Wdamia w Polsceé Dokument ten byt
zatwierdzany przez Komitet Integracji Europejskiejtym trybie dokonywane byly jego zmiany.

Od dnia 1 maja 2004r. na mocy Traktatu o Pepishiu Polski do Unii Europejskiej oboaziuje
znowelizowane rozpo#glzenie nr 1164/1994/EWG. Zgodnie z art. 16 a) texgporadzenia w
stosunku do wszystkich projektéw ISPA zatwierdzdngo dofinansowania przed dniem akcesiji,
ktorych realizacja nie zostata zakaona w tym terminie, dula obowhzywa® przepisy
rozporadzenia nr 1164/1994/EWG z wagkami okrélonymi w Traktacie o Przyspieniu. W
zwiazku z powyszym, wdraanie tych projektow dalzie odbywalo s zgodnie z zasadami
obowizujacymi dla Funduszu Spéjsd z nastpujacymi wyjatkami okrélonymi w Traktacie o
Przystpieniu:

e Zasady przeprowadzania przetargdirocedury przetargowe od dnia akcesji opiesi O
polskie prawo zaméwie publicznych, zgodne z prawem wspdélnotowym. Natein@zetargi
ogloszone przed dniem akcesji kontynuowane @ do zakaéczenia zgodnie z procedur
okreslona w ogloszeniu o przetargu zamieszczonym w Dziennildwzegdowym Unii
Europejskie;.

e Udziat érodkow z budetu wspoéinotowego we wspoffinansowaniu przedsgiecia. Udziat
pomocy nie zostat zmieniony. Traktat o Prap#&niu przewiduje mdiwos$¢ modyfikacii, lecz
jedynie w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, n@sgk Pastwa Czlonkowskiego i po
szczegotowej analizie (m.in. kosztéw i kosely danego przypadku przez Komigfuropejsk.

W przypadku konieczrisi dokonania modyfikacji udziatérodkéw Funduszu Spéjgoi we
wspoftfinansowaniu przedsiziecia, modyfikacja ta:
> moze dotyczy tylko rocznych rat zobowzai poczawszy od roku 2004;
> w zadnym wypadku nie ne mie€ wplywu na koszty projektu finansowane przez
pozyczki z EBI, EBOIR lub innych mdzynarodowych instytucji finansowych.

» Zasady kwalifikacji wydatkéwDla projektéw rozpoagych w ramach ISPA nadaktla miaty
zastosowanie przepisy rozpedzenia nr 1267/1999/WE i olkdene w memorandach
finansowych zasady reguligie kwalifikowanie wydatkow.

Kazda pfatné¢ powinna by przypisana do mdiwie najwczeéniej przyznanego zobowdania.
Platngci powinny w pierwszej kolejriei wyczerpa zobowhzania z lat 2000-2003, a ngshie,
gdy zostan one zlikwidowane, powinny wyczerpywazobowikzania przyznane w ramach
Funduszu Spojrimi, pocawszy do roku 2004.

Od dnia akces;ji przepisy Zaknika Ill do memorandéw finansowych (z watiiem Zahcznika
1.2 dot. wydatkow kwalifikowanych) nie obowfuja. Zostaly bowiem zagpione przez
odpowiednie zapisy w rozpam@zeniach dotyccych Funduszu Spéjkoi.

W zwiazku z cztonkostwem Polski w Unii Europejskiegyk polski stat si jezykiem urzdowym
Unii. Co za tym idzie, strona polska ma prawo pezgkvania do Komisji Europejskiej wszelkich
oficjalnych dokumentéw i informacji wegyku polskim. Rekomenduje esiednak réwnoczesne
wysytanie do Komisji ttumaczenia danego dokumerdujeayk angielski w celu przyspieszenia i
ufatwienia pracy Komisji oraz wyeliminowania ewealtuych niécistosci w ttumaczeniu.

5



2. Terminologia
2.1. Struktury organizacyjne

Instytucja Zarz adzajaca
1z
(Managing Authority)

Instytucja wyznaczona w celu zadzania i koordynacji Funduszu
Spojndci w Polsce oraz przygotowania i nadzorowania zeali
strategii wykorzystania Funduszu Spdjcio Gtowny partner
Komisji Europejskiej odnénie interwencji Funduszu Spojrigi.
Rolg 1Z pelni minister wiaciwy do spraw rozwoju regionalne
(Minister Rozwoju Regionalnego).

go

Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

PS w MRR

PS w MRR nadzoruje wsaiwa komérle organizacyja realizupca
zadania wynikajce z petnienia przez ministra funkcji 1Z. Pemhi
funkcje Przewodnicacego Komitetu Monitorujcego strategi
wykorzystania Funduszu Spofun

Instytucja Platnicza
IP
(Paying Authority)

Instytucja wyznaczona w celu przygotowania i priadénia
wnioskow o pfatnéci oraz otrzymywania ptatdoi z Komisji
Europejskiej. Ral IP petni minister wiéciwy do spraw finanso
publicznych.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Finansow

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw nadeomesciwa
komorke organizacyjna realizaga zadania wynikajce z petnienia
przez ministra funkcji IP.

PS w MF
Instytucja Posredniczaca | Podmiot, ktéremu Instytucja Zamzaphca delegowata e#¢
P7 swoich zadd. W przypadku Funduszu Spofod Instytucjami

(Intermediate Body)

Pasredniczacymi si: Minister Transportu oraz Minist&rodowiska
(IPZ | szczebla), w sektorzZzgodowiska g to rowniez: Narodowy
Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej (IPZ
szczebla) i wojewddzkie fundusze ochron§rodowiska i
gospodarki wodnej (IPZ Ill szczebla). MinisterstWéinansow w
porozumieniach zawieranych z IPZ $MT) ustala szczegotow
warunki wykorzystania i rozliczania przyznanyckrodkow
pochodzcych z Funduszu Spéjsai.

D

Sektorowy Urzednik
Zatwierdzajacy

Suz
(Sectoral Authorising Office

Powotywany jest przez wiaiwego ministra spwéd o0sob
zajmupcych w ministerstwie stanowisko nie zgre ni
podsekretarz stanu lub dyrektor generalny, o ilkazany kandydat
dysponuje  odpowiednim  zapleczem administracyjnym
merytorycznym, pozwalagym na nalgyte zaradzanie projektami.
Odpowiedzialny za realizagcjzada Instytucji P&rednicacej w
danym sektorze (odpowiednio Ministfaodowiska albo Ministr
Transportu ) oraz za nadzor prac pozostatych Ilasjy
Pdérednicacych lub Podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj
SzczegOtowy zakres obowgkéw SUZ jest okrdony w
porozumieniach zawieranych pagky Instytucj Parednicaca a
Instytuch Platnica oraz Instytugy Pdsrednicaca a Instytucy

Zarzadzapca.
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Zastgpca Sektorowego | SUZ powierza cak® Ilub czs¢ swoich funkcji Zasfpcy
Urzednika Sektorowego Uranika Zatwierdzajcego w porozumieniu z PS|w
Zatwierdzajacego MRR oraz PS w MF.
SUB -SUZ SUB — SUZ zostali powotani:
- w MinisterstwieSrodowiska — w sektorzgodowiska;
(Sub - Sectoral Authorising odpowiednio w PKP PLK S.A. oraz w GDDKIA - w
Officer)
sektorze transportu.
Petnomocnik ds. Realizacji Nominowany przez beneficienta FS w sektorg@dowiska
Projektu zatwierdzany przez SUZ; odpowiedzialny za prawidioealizacy
MAO dofinansowywanego projektu.
(Measure Authorising
Officer)
Podmiot odpowiedzialny za Publiczny lub  prywatny podmiot odpowiedzialny za
realizacje przeprowadzenie przetargéw i podpisywanie kontraktdaz ich
POZR realizacg. Czsto jest on jednocZeie beneficjentem. Podmiot ten
powinien by wskazany we wniosku o dofinansowanie z Funduszu
Spojndci oraz w Decyzji KE. Jeeli nie wskazano inaczej tylko ten
(Body responsible for podmiot ponosi wydatki kwalifikowane. W sektorzeartsportu
implementation) POZR s PKP PLK S.A. oraz GDDKIA, natomiast w sektorze
srodowiska kda to jednostki samosdu terytorialnego, zwiki
jednostek samosglu terytorialnego, komunalne spétki prawa
handlowego oraz inne podmioty publiczne (np. Regjioe Zarady
Gospodarki Wodnej) lub prywatne. Za Podmiot odpozialny za
realizacg naley rozumi€ rowniez podmiot nie kdacy
beneficientem FS, ktéry jest odpowiedzialny za ireak
przeds¢wzigcia — przyktadowo &dzie to koncesjonariusz. Kada
zmiana podmiotu odpowiedzialnego za realigachusi by
zatwierdzona przez Komisguropejsk.
W przypadku projektbw pomocy technicznej POZR |jest
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo fsportu
oraz NFGIGW, GDDKIA oraz PKP PLK S.A..
Beneficjent FS Jednostka organizacyjna korzysta z publicznych srodkéw
. -~ wspolnotowych i publicznychrodkéw krajowych na podstawie

(Final Beneficiary ) decyzji KE o dofinansowanie z Funduszu Spégnoraz umowy

dofinansowanie projektu.

Podmiot odpowiedzialny za Podmiot odpowiedzialny za koordynacji monitorowanie W
koordynacje i projektach grupowych (zgodnie z art. A ust.4 I[Zahcznika Il do
monitorowanie rozporadzenia 1164/94). Podmiot ten, dziala na podstawie

POK podpisanych uméw z POZR oraz w granicach udzielonegez
poszczegbline POZR pethomocnictwa. Podmiot tezenerinoczénie

(Body responsible for by POZR.

coordinating and monitoring)

Komitety Sterujace Komitety Steruice & organami opiniodawczo — doradczymi,
dla Funduszu Spéjndci  Ministra Srodowiska oraz Ministra Transportu przy wyborze
(Cohesion Fund Steering projektéw do Wspoiﬂnansowame} z Funduszu Spmnc!(omltety

Committees) zostaty powotane przez ww. ministréw w drodze zdra.




Komitet Monitoruj acy
strategie wykorzystania
Funduszu Spojndci

KM FS

(Cohesion Fund Monitoring
Committee)

Komitet jest cialem monitoragym wdrazanie Funduszu Spéjsc
powotywanym w drodze zagdzenia Ministra Gospodarki i Pracy,
W jego skitad wchodgprzedstawiciele Komisji Europejskiej oraz
strony polskiej: j
Zarzadzapcej), PS w MF (przedstawiciel Instytucji Platnigzej
suUz
Transportu oraz Ministr&rodowiska). Jeeli zakres omawianych
spraw tego wymaga, w obradach Komitetu, na piserapeoszenie
przewodniczcego, mog uczestnicz§ eksperci, przedstawiciele
beneficjentow oraz
zawodowych.

PS w MRR (przedstawiciel Instyiucj

(przedstawiciel  Instytucji Reednicacych  (Ministra

innych instytucji, grup spotegam i

Mi edzynarodowe Instytucje| Instytucje zaangamwane w finansowanie projektow Funduszu

Finansowe
MIF

(International Financial
Institutions)

Spojndci, takie jak: EBI czy EBOIR.

2.2 Podstawowe akty prawne

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 Ustawa o NPR ustanaws@p ramy prawne w zakresie

r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116 poz.
1206 z pén. zm.)

koordynowania, programowania i wdemia $rodkow
krajowych i funduszy strukturalnych oraz FunduspéjSadsci
oraz definiujca rok poszczegolnych instytucji w procesi
programowania i zasglzaniasrodkami pochodecymi z tych
instrumentow finansowych.

o

Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 22 czerwca
2004 r. w sprawie przygcia

Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 149,

poz. 1567)

Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 30
lipca 2004 r. w sprawie

przyj ecia strategii
wykorzystania Funduszu

Spojndéci na lata 2004-2006 (Dz.

U. Nr 176, poz. 1827)

Zarzadzenie Nr 19 Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 11
sierpnia 2004 r. w sprawie
Komitetu Monitoruj acego
strategie wykorzystania
Funduszu Spojndci

Akt wykonawczy do ustawy o NPR dotyex strategicznego,
sredniookresowego dokumentu programowego, ktoryasoal
poziomie krajowym horyzontalne, sektorowe i reglaea
dzialania interwencyjne jpatwa oraz okrdajacego
najwaniejsze dzialania strukturalne, ktére Polska zamaier
uruchomé w latach 2004-2006 przy wykorzystanitodkéw
pomocowych UE.

Akt wykonawczy do ustawy o NPR dotyex dokumentu
programowego stanowdego ramy programowania Funduszu
Spaéjndci.

Zarzadzenie okrélajace sklad, zadania oraz tryb pracy
Komitetu Monitorupcego strategi wykorzystania Funduszu
Spojndci.




Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z 22
wrzesnia 2004 w sprawie trybu,
terminéw i zakresu
sprawozdawczdéci dotyczacej
Narodowego Plany Rozwoju,
trybu kontroli realizacji
Narodowego Planu Rozwoju
oraz trybu rozliczen (Dz. U. Nr
216, poz. 2206) oraz
rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 31
pazdziernika 2005 r.
zmieniajace ww. rozporzdzenie
(Dz. U Nr 224, poz. 1926)

Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 12 kwietnia
2006 r. zmieniapce
rozporzadzenie w sprawie
ogolnych zezwolé dewizowych
(Dz. U. Nr 71, poz. 490)

Rozporadzenie okréla:

1) tryb, terminy i zakres sprawozdawézd dotyczcej
realizacji Narodowego Planu Rozwoju w odniesieniu d
projektéw, dziaté i programoéw;

2) tryb rozliczé w odniesieniu do projektéw, dziatai
programow;

3) tryb kontroli realizacji Narodowego Planu Rojwo

Rozporadzenie zezwala na dokonywanie w kraju,eaaly
rezydentami, rozliczew euro, w zakresie:

1) $rodkoéw pochodacych z budetu Unii Europejskiej, o
ktorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia
czerwca 2005 r. o finansach publiczncych (Dz. U
249, poz. 2104 i Nr 169, poz. 1420 oraz z 2006rr.
45, poz. 319),
srodkbw innych ni  okrelone w pkt. 1
przeznaczonych na wspoéifinansowanie projektow
realizowanych przy udzialérodkéw pochodacych z
budzetu Unii Europejskiej
o ile dokonywanie takich rozlicaejest zgodne z umowam
miedzynarodowymi i procedurami, o ktérych mowa w 260
ust 1 ustawy wymienionej w pkt 1 oraz innymi jez@pisami.

30
Nr

2)

Lista podstawowych polskich aktéw prawnych, zzeinych z procesem programowania i realizacji

projektéw Funduszu

Spojia,

znajduje na stronie internetowej:

s

(http://www.funduszspojnosci.gov.jpl Wskazane pongj akty prawa wspolnotowega slostpne

w jezyku polskim na stronach internetowych:

- http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/reag/pl reqgistiet60.html

dokumenty, ktérych

ttumaczenie zostato sfinalizowane;

- http://www.ukie.gov.pl/dtc.nst zweryfikowane, oficjalne ttumaczenia dokumentow;

http://www.funduszspojnosci.gov.pl

Council

1164/94 of

Regulation (EC) No Rozporadzenie Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994 r.
16 May 1994ustanawigice Fundusz Spéjdoi (Dz. Urz. WE L 130 z dni

establishing a Cohesion Fund25.05.1994 z pfn. zm.) — okréla ogolne ramy prawne

(OJ L 130 of 25.05.1994)

funkcjonowania Funduszu Spo6ju



Council Regulation (EC) No Rozporadzenie Rady nr 1264/99 z dnia 21 czerwca 1999 r.
1264/99 of 21 June 199%mieniajce rozporadzenie nr 1164/94/WE ustanavdcg
amending Regulation (EC) No Fundusz Spoéjnii (Dz. Urz. WE L 161 z dnia 26.06.1999) —
1164/94 establishing a Cohesiozmienia rozporadzenie lydace podstaw dziatania Funduszu
Fund (OJ L 161 of 26.06.1999) Spojndci, miedzy innymi przedtaajac okres obowizywania
interwencji tego instrumentu do roku 2006 oraz wyadzajc
szereg nowych uregulowa zasag zanieczyszczagy ptaci,
wdrozenie programu dotyazego kryteriow konwergencij,
nowe postanowienia dotygze zarzdzania i kontroli.

Council Regulation (EC) No Rozporadzenie Rady (WE) nr 1265/99 z dnia 21 czerwca
1265/99 of 21 June 19994999 r. zmieniajce zadcznik Il do rozporzdzenia n
amending Annex Il Regulation 1164/94/WE ustanawiggego Fundusz Spojka (Dz. Urz.
(EC) No 1164/94 (OJ L 161 ofWE L 161 z dnia 26.06.1999). Uaktualnionyszainik zawiera
26.06.1999) nowe postanowienia: dotygze definicji, projektu, grupy
projektu, czy etapéw projektu oraz g na celu
uproszczenie systemu zagzania finansowego.
Rozporadzeniem zmienia sirébwniez postanowienia art. G w
zakresie kontroli ponoszonych wydatkow.

Treaty of Accession of theTraktat o Przyspieniu Republiki Czeskiej, Estonii, Cypt
Czech Republic, Estonia, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowacji d
Cyprus, Latvia, Lithuania, Unii Europejskiej z dnia 16 kwietnia 2003 r. W tradie oraz
Hungary, Malta, Poland, w Zalgczniku I Polityka Regionalna oraz Koordynacja
Slovenia and Slovakia to thelnstrumentéw Strukturalnyctzostaty zawarte postanowienia
European Union of 16 April dotyczce whczenia Polski do korzystania z Funduszu
2003 Spéjndci. Traktat zmienia rozpogdzenie Rady nr

1164/94/EWG dodag art. 16 a), w ktérym uregulowano

zagadnienia prz&jiowe pomgdzy ISPA oraz FS.

Sl=

Commission Regulation (EC) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1386/2002 z dnia 29 lipca
No 1386/2002 of 29 July 2002002 r. w sprawie szczeg6towych zasad wykonania
laying down detailed rules for rozporadzenia Rady nr 1164/94/WE w zakresie systemow
the implementation of Council zaradzania i kontroli pomocy przyznanej z Funduszu
Regulation (EC) No 1164/94 asSpojndci i procedury dokonywania korekt finansowych (Dz.
regards the management andUrz. WE L 201 z dnia 31.07.2002). Rozpgizenie
control systems for assistanceszczegélowo ok&a obowhzki paistw czionkowskich
granted from the Cohesionwypelniane w celu zapewnienia Wtawie funkcjonujcego
Fund and the procedure for systemu zaegzania i kontroli Funduszu Spojsw.

making financial corrections

(OJ L 201 of 31.07.2002)

Commission Regulation (EC) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 16/2003 z dnia 6 stycznia
No 16/2003 of 6 January 2003003 r. okrélajace szczegoOtowe zasady dla wykonania
laying down special detailedrozporadzenia Rady nr 1164/94/WE w  zakresie
rules for implementing Council kwalifikowania  wydatkow  w konteicie dziata
Regulation (EC) No 1164/94 aswspoéifinansowanych przez Fundusz SpégigDz. Urz. WE L
regards eligibility expenditures 2 z dnia 07.01.2003). Rozpadzenie szczeg6towo okila
in the context of measures part-zasady na podstawie ktérych wydatki ponoszonéradkow
financed by the Cohesion FundFunduszu Spoéjrigi beda zatwierdzane jako kwalifikage se
(OJ L 2 0of 07.01.2003) do refundaciji.
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Commission Regulation (EC) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 1831/94z dnia 26 lipca 19
No 1831/94 of 26 July 1994. w sprawie nieprawidiowiei i odzyskiwania kwo
concerning irregularities and niestusznie wyptaconych w zggku z finansowaniem
the recovery of sums wrongly Funduszu Spoéjriai oraz organizacji systemu informacji
paid in connection with the tym zakresie (Dz. Urz. WE L 191 z dnia 27.07.19
financing of the Cohesion FundRozporadzenie okréla obowazki paistw beneficjentow v
and the organisation of anstosunku do Komisji Europejskiej, w zakresie przskeania
information system in this field informacji o nieprawidtowéciach powstatych przy wdzaniu
(OJ L 191 of 27.07.1994) andprojektow finansowanych z Funduszu Spépio
Commission Regulation (EC)

No 2168/2005 of 23 December

2005 amending Regulation (EC)

No 1831/94.

Commission Regulation (EC) Rozporadzenie Komisji (WE) nr 621/2004 z dnia 1 kwietn
No 621/2004 of 1 April 20022004 r. okrélajace zasady wykonania rozpadzenia Rady

laying down rules for (WE) nr 1164/94 w sprawie dzidta informacyjnych
implementing Council promocyjnych dotyczrych przedsiwzie¢ Funduszu Spojrici

Regulation (EC) No 1164/94 a«(Dz. Urz. WE L 98 z 02.04.2004). Rozpadzenie zawiera

regards information and szczego6towo opisane obawki paistwa czlonkowskieg
publicity measures concerningodnanie dziat&a informacyjnych oraz promocyjnych
the activities of the Cohesionprojektach finansowanych z Funduszu Spégno

Fund (OJ L 98 of 02.04.2004).

Council Regulation (Euratom, Rozporadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96z dnia
EC) No 2185/96 of 11 Novembe pazdziernika 1996 r. w sprawie kontroli oraz inspekop
1996 concerning on-the-spomiejscu przeprowadzanych przez Komisjw celu
checks and inspections carrieczabezpieczenia intereséw finansowych Wspélnot Eejsiqch
out by the Commission in order przed oszustwami i innymi nieprawidtogmami (Dz. Urz.
to protect the European WE L 292 z 15.11.1996). Rozpadzenie okréla zakres
Communities' financial interests uprawniéi Komisji Europejskiej w stosunku do ifmwa
against fraud and other czionkowskiego odrimie kontroli na miejscu.

irregularities

Decyzja Decyzja podejmowana przez Komidturopegka okreslajaca
wielkos¢  przekazywanych  funduszy oraz  wysék

zobowhzania KE w pierwszym roku projektu. Op
raz

(Granting Decision) przedsiwziecia kedacego przedmiotem dofinansowania o
proponowany plan zobowdan finansowych zawarte asw
Aneksach.

Memorandum finansowe Memorandum finansowe jest umgwpomiedzy Komisp

FM Europejsk oraz Radem Polskim, na podstawie ktorej zost
zatwierdzone do dofinansowania projekty ISPA. Zjgeda

postanowieniami art. 16 a) rozpazenia nr 1164/1994/EWG

(@)

(@]

D94
t

4
w

04).
vV

a

(o]

11

S

aly

(Financing Memorandum)  decyzja Komisji podjta przed dniem 1 maja 2004 r. jest

traktowana tak jakby byta patia na podstawie rozpadzenia n
1164/1994/EWG\ide pkt 1 Ogoélnego Pogcznika Zaradzania i
Kontroli tytut Fundusz Spoéjndci a ISPA).
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System zaradzania i kontroli

Zgodnie z rozporgzeniem Rady (WE) nr 1164/94 z dnia 16 maja 1994istanawigcym
Fundusz Spéjnwi oraz rozporadzeniem Komisji (WE) nr 1386/2002, ide pastwo
cztonkowskie jest zobowzane do ustanowienia sprawnie funkcjasego i efektywnego systemu
zarzdzania i kontrol§rodkéw Funduszu Spéjdoi.

Zarzadzanie finansowe i kontrola wewtnzna we wszystkich jednostkach zaaraysanych w
zaradzanie, kontral i wdrazanie projektow Funduszu Spéfwd jest realizowana zgodnie z
procedurami okrdonymi w podecznikach procedur wewitrznych dla Funduszu Spéjsm
obowizujacych w poszczegdlnych instytucjach. Przygotowandrgoaniki obejmuj m.in. opis
struktury organizacyjnej i podziat odpowiedziadnopomidzy poszczegoine komorki; procedury
postpowania w przypadku wykrycia nieprawidtoved listy sprawdzajce dotyczce
poszczegdlnych etapéw przygotowania i realizadgjjgktéw Funduszu Spojdoi. Przedmiotowe
podrczniki zatwierdzone g odpowiednio przez PS w MRR, PS w MF, SUZ lub kiamikow
wihasciwych jednostek i powinny ldyzgodne z wytycznymi wydanymi przez instytucje radice
prae tych jednostek. Podtczniki 3 dostpne we wszystkich jednostkach.

W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansacHigurych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z 50
zm.) okrélono ogolne zasady gospodarowania i wydatkowémidkow pochodgzcych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spégw Unii  Europejskiej. Przy wydatkowaniusrodkow
pochodacych z Funduszu Spéjkd, a take srodkéw przeznaczonych na wspoffinansowanie,
stosuje si odpowiednio zasady rozliczania olme dla dotacji z bugttu pastwa. Szczegdtowe
warunki wykorzystania i rozliczania przyznanyétodkéw pochodacych z Funduszu Spoéjka
okresla umowa zawarta z Podmiotem odpowiedzialnym zdizeege projektu finansowanego z
tych srodkow.

Nadzo6r finansowy w zakresigodkow pochodacych z Funduszu Spéjkd, w szczegdlngci nad
podmiotami nadzorggymi projekty realizowane z tycBrodkéw oraz dysponagymi tymi
srodkami sprawuje Instytucja Ptatnicza, przy czyrostpp zargdzania finansowego tynérodkami
moga okresla¢ porozumienia neidzy Instytucy Platnicz a tymi podmiotami. Z kolei Podmioty
odpowiedzialne za realizacjprojektéw finansowanych zé&odkéw pochodzcych z Funduszu
Spojndci, sa obowikzane do szczegétowego rozliczenia tyobdkow.

Nadzorujicy projekty realizowane zérodkéw pochodzcych z Funduszu Spéjba sprawujy
kontrok nad wykorzystaniem tyckrodkéw i dokonuy oceny ich wykorzystania. Przedmiotem
oceny jest w szczegolsd: zgodnd¢ wydatkéw z planowanym przeznaczeniem; prawidigwo
wykorzystania srodkéw, w tym zakres zrealizowanych zagdagrawidlowdé wykorzystania
srodkoéw pod wzgidem zgodnéci z planowanym przeznaczeniem oraz procedurami.

W przypadku wykorzystaniggrodkéw pochodgzcych z Funduszu Spéjgc niezgodnie z
przeznaczeniem lub bez zachowania procedur, lubbap@b ich w sposob nienaley albo w
nadmiernej wysokiei, podlegai one zwrotowi przez Podmiot odpowiedzialny za wm=ale

pomocy udzielonej z tyckrodkdw, wraz z odsetkami, w wysalad okreSlonej jak dla zalegkri

podatkowych. Wykorzystaniérodkdw w powyszy sposob wyklucza prawo do ubiegania i
przyznanie tycBrodkow przez kolejne 3 lata.

3.1 Instytucje w systemie zargdzania i kontroli i ich zadania

Schemat na rys. 1 prezentuje system azirania i kontroli projektow Funduszu Spé&noow
Polsce. W oparciu o przepisy ustawy o NarodowymniBlaRozwoju oraz rozpogdzenia
1386/2002/WE, poszczegodlnym jednostkom przypakewano funkcje wskazane na schemacie.
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Rys. 1 Schemat przedstawiajcy system zargdzania i kontroli

‘ Komisia Europeiska ‘

—»

Minister Finanséw
Instytucja Ptatnicza

---------------------- SR Y RO

Minister Rozwoju

&
€

‘_

Departament Instytucji
Ptatniczej

Regionalnego
Instytucja Zarzdzapca

Departament Koordynaciji
Programoéw Infrastrukturalnycl

v

:

In:stytucja Zarzdzapca
i Ipstytucja Ptatnicz

Minister Srodowiska
Instytucja Pdéredniczica | szczebla

Minister Transportu
Instytucja Péredniczica

Departament Funduszy

Departament Ekologicznych
Funduszu Spéjriai
Narodowy Fundusz Ochrony
A A Srodowiska Instytucje Pérednicace

i Gospodarki Wodnej
Instytucja Péredniczca
Il szczebla

!

Wojewddzkie fundusze
ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej
Instytucja Pérednicz;ca
Il szczebla

v T l

PKP Polskie Linie Podmiot odﬁowiédzialny
Kolejowe S.A. za realizacg (Beneficjent

Kontrola prawidtowdci systemu i wydatkéw

Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych

Departament Certyfikacji Poswiadczei Srodkéw z UE w MF
Przygotowanie péwiadczenia deiczanego do wniosku o dokonanieiéowe] ptatngci

i Autostrad Podmiot _ FS)
Podmiot odpowiedzialny np. Jednostl_<a samaydu
odpowiedzialny za realizacy terytorialnego
za realizacy (Beneficjent FS)

(Beneficjent FS))

T LT

Umowy pomédzy instytucjami lub przeptyw informacji

Przeptyw informacji

3.1.1 Instytucja Zarzadzajaca

Realizact zada Instytucji Zaradzapcej dla Funduszu Spoéjea nadzorujePodsekretarz Stanu
w MRR.

W ramach ministerstwa realizacjzada Instytucji Zaradzapcej zapewniaDepartament
Koordynacji Programow Infrastrukturalnych.

W ramach zamgzania i koordynacji
odpowiedzialna w szczegolém za:

Funduszu Spd&op Instytucja Zaradzapca jest

— formalne kontakty z KomigjEuropejsk;

- informowanie Komisji Europejskiej o organizacji tyticji Zarzdzapcej, Instytucji
Ptatniczej oraz Instytucji Roednicacych odpowiedzialnych za dziatania realizowane w
Polsce, zgodnie z uregulowaniami rozpgizenia Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz
wytycznymi przekazanymi przez Komgsj
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informowanie Komisji Europejskiej o rozszerzeniachzmianach systemu Funduszu
Spoéjndci;

zapewnienie, 7 regulacje dotycxce Funduszu Spojdo, zostan przekazane do
wiadomdaci i beda stosowane przez wszystkie Instytucjgrieédniczce;

opracowanie i aktualizowanie, we wspélpracy z Ihatly Pfatnica, Instytucjami
Pasredniczacymi oraz innymi  zaangawanymi instytucjami, Ogdlnego Padenika
Zarzadzania i Kontroli Funduszu Spojém;

przygotowanie wytycznych dla Instytucji #flednicacych i weryfikacja ich implementacji;
koordynacg przygotowa ,Strategii wykorzystania Funduszu Spd&jol i sprawowanie
nadzoru nad jej realizagj

zapewnienie roéwnowagi muzy finansowaniem projektow w sektorze infrastruktu
transportowej oraz w sektorze ochramgdowiska;

przekazywanie wnioskéw o dofinansowania z Fund@&mingci do Komisji Europejskiej,
powotanie oraz obshggprac Komitetu Monitorujcego strategi wykorzystania Funduszu
Spojndci;

monitorowanie przedsivzie¢ wspofinansowanych z Funduszu Spdépipw zakresie zada
Instytucji Zaradzapcej oraz przekazywanie raportéw z realizacji priajek (na Komitet
Monitorujacy) oraz raportow kitcowych zgodnie z art. F(4), aaknik Il rozporadzenia
Rady (WE) nr 1164/94);

weryfikacja i analiza raportéw z pepbw w realizacji projektow Funduszu Spd&on
przesytanych do IZ — tabela A, B1, B2, C, D, EHFJ, J, K ;

koordynac} przygotowania i wdrzenia dziata w zakresie informacji i promocji Funduszu
Spojndci;

we wspolpracy z instytucjami zaargavanymi we wdraanie Funduszu Spojio
zapewnienie  upowszechniania informacji azeinej 2z  kadym  projektem
wspoifinansowanym z Funduszu Spdjcio

Realizupc swoje zadania Instytucja Zadzapca w odniesieniu do projektéw Funduszu Spégno

e wprowadza obowizek opiniowania podcznikéw zarzdzania i kontroli Instytucji
Pdrednicacych (MS / MT);

dokonuje oceny prawidtowoi, skutecznéci i zgodndci z wymogami prawa procedur

stosowanych przez Instytucje #ednicace (MS/MT);

podejmuje dziatania w celu zapewnienia skutecznsgstemu zaeglzania i kontroli, w

szczegoOlnéci poprzez wskazanie sposobu usui@ nieprawidlowéci oraz wprowadzenia
usprawnid.

Zgodnie z art. 19 ustawy o Narodowym Planie Rozwmjaz rozporazdzeniem Rady (WE) nr
1386/2002 Instytucja Zagdzapca mae przekaza czes¢ swoich uprawnig@ w zakresie
zaradzania Funduszem Spofmd Instytucjom Pérednicacym. Zakres przekazywanych zada
zostat okrélony w porozumieniach z tymi instytucjami.

W celu prawidtowego wykonywania w/w zaddnstytucja Zarzdzapca wydata nasgpujace
wytyczne:

Wytyczne dla Instytucji Roednicacych w zarzdzaniu dotycgce podstawowych
wymogow do programowania i przygotowania projekievFunduszu Spoéjsoi w okresie
programowania 2004-2006;

Wytyczne do prowadzenia dziéta informacyjnych i promujcych dotyczacych
przedsgwzigé Funduszu Spojriai;

Ogolne wytyczne w zakresie wewrznej kontroli finansowej w jednostkachedacych
beneficjentami Funduszu Spofeonie naleacych do sektora finansow publicznych;
Ogolne wytyczne w zakresie audytu wedtvanego w jednostkachetacych beneficjentami
Funduszu Spojrimi nie naleacych do sektora finansoéw publicznych;
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 Whytyczne do rocznego audytu wydatkéw kwalifikowanyav ramach projektow
wspotfinansowanych zgodkéw Funduszu Spojsai;

* Ogodlne wytyczne w zakresie kontroli realizacji st wykorzystania Funduszu Spo6fog

*  Wytyczne odnénie pos¢powania w zakresie oceny oddziatywania sradowisko dla
przedsiwzie¢ wspotfinansowanych z Funduszu Spdpip

oraz przy wspoOtpracy Ministerstwa Finansow:

*  Wytyczne do raportéw z pagtow w realizacji projektow Funduszu Sp&§on

* Ogl6lne wytyczne dotyere kwalifikowania wydatkbw w kontékie przedsiwzigé
wspoifinansowanych przez Fundusz Spéfiiio

»  Wytyczne do przygotowania raportudanwego projektu Funduszu Spéod

Projekty wytycznych, jak rowniezmian do wytycznych powinny bykonsultowane z IPZ.
Wytyczne wchodz w zycie w terminie 7 dni od daty przestania pisma ski@nego do IPZ |, IPZ

Il, IP oraz Beneficjentow w sektorze transportughezujcego wytyczne zatwierdzone przez
wlasciwego Podsekretarza Stanu w MRR.z8erazowo, w gimie przekazujicym wytyczne
zostanie podana dokladna data ek w zycie wytycznych. Wraz z przestaniem do IPZ oraz IP
informacji o wydaniu nowej wersji wytycznych, wyime zostamprzekazane do opublikowania na
stronie internetowej Funduszu Spd&jaiopod adresemvww.funduszspojnosci.gov.plMinisterstwo
Transportu oraz MinisterstwSrodowiska § zobowhzane w terminie 30 dni od dnia ejp w
zycie wytycznych do dostosowania swoich procedur matsmnych w zakresie objym
wytycznymi oraz zgodnie z porozumieniem w sprawystemu realizacji systemu Funduszu
Spojnagci pomiedzy 1Z a IPZ, do przekazania do |Z do zaopiniowaaiktualizowanego
Podecznika Procedur Wewvetrznych IPZ. Ponadto, MT oraz $powinny przekaza do MRR
odpowiednie informacje (opinie oraz akceptacje wadednich zakresach) na temat dostosowania
procedur wewegirznych odpowiednich instytucji na zszych poziomach systemu zaiizania i
kontroli Funduszu Spojiai w terminie 60 dni od daty wéjia wzycie wytycznych.

Wszystkie wydane przez 1Z wytycznea sdostpne na stronie internetowej MRR:
www.funduszspojnosci.gov.pl

Instytucja Zarzdzapca, organizuje spotkania przedstawicieli jednostglangaowanych we

wdrazanie i kontrof Funduszu Sp¢jrsoi w celu omowienia bimcych probleméw w
funkcjonowaniu systemu zadzania i kontroli FS, w tym w szczegoékeo dotyczicych zmian

Podrecznika Ogodlnego Spotkania te dula organizowane w zataoici od potrzeb, jednak nie
rzadziej nk dwa razy w roku (w pierwszym i drugim p6troczu dgo roku). W trakcie spotka
beda wypracowane ustalenia dotyce usprawnie w systemie zaggdzania i kontroli FS.

3.1.2 Instytucja Platnicza

Realizacg zadd Instytucji Ptatniczej dla Funduszu Spd&§opbnadzorujePodsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansow.

Do zada Instytucji Platniczej naley w szczegolnéxi:

» prowadzenie Rachunku Funduszu SpémdRFS) oraz Rachunku Bigcego dla Funduszu
Spoéjndci (RBFS) dla kadego realizowanego projektu FS;

+ zarzdzanie przeptywami finansowyndfodkéw Funduszu Spdéjga z KE na RFS oraz z RFS
na RBFS;

« weryfikacja, przekazanych przez Instytucjesednicace (MS / MT), deklaracji wydatkéw
(statement of expenditure);

« weryfikacja i analiza raportéw z pepbw w realizacji projektow Funduszu Spd&§on
przesytanych do IP —tabela G orazzahiki 1, 2, 3i 4

+ certyfikacja wnioskéw IP o ptatdé posredni i koncowa do KE;

» wnioskowanie do KE érodki Funduszu Spojroai;
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» prowadzenie rachunku bankowego kwot zwracanychzzdpkonanych wyptat pomocy (na
RFS);

zapewnienieze kwoty nienaleéne zwracanedua na rachunek bankowy dla kwot zwracanych bez

zbednej zwtoki i informowanie Komisji Europejskiej wrh zakresie;

« zwracanie kwot nienat@ych do KE na jetadanie i w wysokéci przez ni okresloneyj;

» redukowanie wysokgi kwot wnioskowanych do Komisji Europejskiej o kiyamienalene;

» przekazywanie Komisji Europejskiej prognoz ptaeigharmonogramow);

¢ monitorowanie finansowych aspektoéw procesu reglipaojektu;

+ gromadzenie danych 2z zakresu monitoringu finansoweformacji statystycznych
i finansowych;

» nadzér nad funkcjonowaniem i administrowanieabdanych monitoringu (SIMIK);

« wspotpraca z KE w zakresie zadaatazonych na IP.

Do zada Instytucji Ptatniczej naley koordynowanie prac nad przygotowaniem przez tosfg
Pdsrednicace wytycznych dotyerrych zarzdzania finansowego i procedur westnznych
przeptywéw finansowych oraz nadzorowanie i kontwdaie ich realizacji w Instytucjach
Pasrednicacych i Podmiotach odpowiedzialnych za realizacj

Departament Instytucji Platniczej

Za realizacj zada Instytucji Ptatniczej odpowiada Ministerstwo Fisaw, ktérego obstugw tym
zakresie zapewnia Departament Instytucji PatnicBgpartament ten, realizgj swoje zadania,
wspoOtpracuje z odpowiednimi departamentami Minittea Finanséw oraz Instytucfarzdzapca

i Instytucjami Pérednicacymi (MS / MT).

3.1.3 Instytucje pdredniczace, Podmioty odpowiedzialne za realizagj beneficjenci

Struktura tego poziomu zadzania Funduszem Spoéfuwd jest odmienna w obu sektorach. W
sektorze srodowiska oprocz Instytucji Reednicacej | szczebla w Ministerstwi&rodowiska
wystepuja takze instytucje pérednicace dwdch innych szczebli, tj. Narodowy Fundusz ©nkr
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkie fundeisachronysrodowiska i gospodarki
wodnej. W sektorze transportu oprocz Instytucjistednicacej w Ministerstwie Transportu
wystepuja tylko dwa Podmioty odpowiedzialne za realizacj

Instytucje Pérednicace @ odpowiedzialne za zagdzanie projektami, ktore uzyskaty
dofinansowanie zesrodkéw Funduszu Spojdoi, odpowiednio w sektorzérodowiska oraz
transportu.

Instytucje Pérednicace s odpowiedzialne w szczegokw za:

» zapewnienie ustanowienia systemu zdrania finansowego i kontroli w Instytucjach
Pdsrednicacych nizszego szczebla Ilub/i Podmiotach odpowiedzialnych realizacg
wypehiapcego wymogi odnogze st do kwalifikowania wydatkéw z Funduszu Spdjoip

* zapewnienie, projekty kzda realizowane zgodnie z celami odenymi w Decyzji Komisji
Europejskiej oraz z wymogami prawa wspolnotowegtyaiacego Funduszu Spéjém;

» przygotowanie odpowiednich wytycznych dla Podmiotddpowiedzialnych za realizacjw
celu zapewnienia prawidtowego wdemia przez te instytucje postanofwi@ktow prawa
wspolnotowego dotyezrych Funduszu Spojdoi.

e zapewnienie prawidiowego stosowania przez Podnodpgowiedzialne za realizacprocedur
zamoOwig publicznych oraz przestrzegania wymagaawa wspolnotowego odpowiednio w
zakresie ochrongrodowiska, transportu oraz konkurencji;

* wykonywanie zada z zakresu koordynacji Funduszu Spdpioz innymi instrumentami
polityki strukturalnej UE w zakresie oklenym przez Wytyczne dla Instytucji Bredniczcych
w zaradzaniu dotycgce podstawowych wymogow do programowania i przygatua
projektéw do Funduszu Spojied w okresie programowania 2004-2006;

e zapewnienie,ze wymagana dokumentacja jest przechowywana zgodniart. G 9 (3)
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1164/94/WE;
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» zapewnienie monitorowania realizacji projektéw, ymt dokonywania inspekcji na miejscu
realizacji projektu;

» weryfikac raportow okresowych i kmwowych z realizacji projektdw oraz przekazywanie ic
do Instytucji Zaradzapcej oraz Instytucji Ptatniczej;

» zapewnienie podejmowania dziatenformacyjnych oraz promagych dotycacych Funduszu
Spoéjndci;

» zapewnienie skutecznego i prawidtowego systemuwdaenia i kontroli w sektorze;

» posiadanie i aktualizaggciezek audytu;

» prowadzenie wiarygodnego i witdwego systemu rachunkowm i ksiegowania; system ten
powinien rejestrow@ odpowiednie dane o ptattmach, umaliwiajace identyfikagg Decyzji
KE oraz kontraktu;

» weryfikacg wnioskoéw o pfatnéc;

» weryfikaci i potwierdzanie deklaracji wydatkow;

» przygotowywanie deklaracji wydatkow na podstawigeoskow o ptatnéc;

* przygotowywanie harmonogramow plagnb

Szczegb6towe zadania poszczegolnych Instytucjgrd®imicacych, odpowiednio w sektorze
srodowiska i transportu, asokreslone w porozumieniach pordzy Instytucy Zarzdzapca i

Instytucjami Pérednicacymi, Instytucy Platnica i Instytucjami Pérednicacymi oraz w

porozumieniach zawartych pogdizy Instytucjami P&redniczcymi.

Sektorowi Urzdnicy Zatwierdzajcy, odpowiednio dla sektoragrodowiska i transportu,
powotywani g przez whiciwego ministra spmdd osdb zajmacych w ministerstwie stanowisko
nie nizsze nk podsekretarz stanu lub dyrektor generalny, o ikazany kandydat dysponuje
odpowiednim zapleczem administracyjnym i merytonyemn, pozwalajcym na naleyte
zaradzanie projektami. Szczegdtowa procedura powolywaBUZ i jego Zagpcdw zostata
przyjeta przez Komitet Europejski Rady Ministrow i jestosépna na stronie:
www.funduszspojnosci.gov.pBUZ mae powierzy cz$¢ swoich funkcji Zasgpcy Sektorowego
Urzednika Zatwierdzajcego w porozumieniu z I1Z oraz PS w MF. W przypadidy SUZ deleguje
funkcje zaradzania do podlegtych instytuciji, instytucje te odpowiagaga realizag projektdw, co
nie zwalnia SUZ od peinej odpowiedziadod za skuteczni& i prawidlowa¢ zarazdzania i
wdrazania Funduszu Spojkai.

3.1.3.1 SektoiSrodowiska
Instytucja Posredniczaca | szczebla

Instytuch Pdrednicaca | szczebla w zaeglzaniu jest Minister Srodowiska. W ramach
ministerstwa realizagj zada Instytucji Pdrednicacej | szczebla zapewni®epartament
Funduszy Ekologicznych,natomiastnadzor nad realizagjzada Instytucji Pdrednicacej w
zarzadzaniu pemni Podsekretarz Stanu w Ministerstwie

Minister Srodowiska jest w szczegoléw odpowiedzialny za:

« hadzorowanie struktur podlegtych, weryfikacgystemu, stanu zdoléc instytucjonalnych
poszczegdlnych jednostek i procedur stosowanycerpter instytucje przy wdzaniu Funduszu
Spoéjndci;

- identyfikacg projektéw do dofinansowania z Funduszu Spégino

« wskazywanie projektow do przygotowania w ramach peyrtechnicznej;

+ monitorowanie procesu przygotowania przedgzi¢¢ do dofinansowania z&godkéw Funduszu
Spéjndci, w tym w szczeg6lniei dziatai podejmowanych w tym zakresie przez NFGW:;

- weryfikacg i zatwierdzanie wnioskéw o dofinansowanie z FuzdusSpojnéci wraz z
wymaganymi zajcznikami przed ich przekazaniem do Instytucji Zdeajcej;

« prowadzenie polityki informacyjnej dotygzej Funduszu Spojsoi we wspotpracy z Instytugj
Zarzadzapca;

+ wykonywanie zada z zakresu koordynacji Funduszu Spdgioz innymi instrumentami
polityki strukturalnej UE w zakresie ollenym przez Wytyczne dla Instytucji
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Pdsrednicacych w zaradzaniu dotycgce podstawowych wymogoéw do programowania i
przygotowania projektéw do Funduszu Spégiav okresie programowania 2004-2006;

« nadzor nad systemem zagzania finansowego Funduszem Spégav ochroniesrodowiska;

- nadzorowanie i kontrolowanie realizacji procedurwnetrznych dotyczcych przeptywow
finansowych w IPZ II;

+ skiadanie do IP/KE wnioskéw o ptatud zaliczkowe, pérednie i kdicowe;

« weryfikowanie danych dotyazych przedswzie¢ dofinansowanych zérodkéw Funduszu
Spojnaci wprowadzanych do SIMIK przez NRBBW oraz wprowadzanie danych do SIMIK
na poziomie, do ktdrego dgptma Minister;

« kontrola udzielania zamoéwie publicznych na nabywanie ustug, towarow i robot
wspotfinansowanych z Funduszu Spéjeip

+ monitorowanie i ocepn przebiegu wdraania Funduszu Spéjic w sektorzesrodowiska w
oparciu o raporty i wizyty sprawdaae na miejscu realizacji projektu;

« opiniowanie (zatwierdzanie exi dotycacej kwalifikowalndgci kosztow) podgcznika
Instytucji Parednicacej Il szczebla, ktory musi pozostatvav zgodnéci z procedurami
przyjetymi dla Instytucji Pérednicacej | szczebla;.

+ przekazywanie zbiorczych informacji nt. projektowingluszu Spoéjriei realizowanych w
sektorzesrodowiska naadanie Komisji Europejskiej w terminach wskazanycheg Instytucg
Zarzadzapca.

« akceptagj i przekazywanie wnioskow w sprawie zmiany Decyijemorandum w celu
przekazania ich do KE.

Instytucja Posredniczaca Il szczebla

Instytuch posrednicaca Il szczebla jest Narodowy Fundusz Ochrditpdowiska i Gospodarki
Wodnej. Szczego6towe relacje pauizy Instytucp Pdsrednicaca | szczebla a Narodowym
Funduszem Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej zostaty okome w Porozumieniu w
sprawie przygotowania i wdfania przedsiwzie¢ z udziatem Funduszu Spdéfob zawartym

pomiedzy MinistremSrodowiska a NFOIGW w dniu 29 kwietnia 2005 r

Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej jest w szczegétio
odpowiedzialny za:

1. ldentyfikacg przedsiwzie¢ do przygotowania z Funduszu Spdgjcipw tym: przygotowanie
i przekazanie do MinisterstwaSrodowiska listy projektow magych uzyska
dofinansowanie z FS oraz ogeprojektow wskazanych przez Mprzewidzianych do
rozpatrzenia przez Komitet Stexay;

2. Przekazywanie do POZR lub POK wytycznych pozwalgh na wtaciwe przygotowanie
projektéw;

3. Udzielanie pomocy technicznej POZR lub POK, w tyompcy zesrodkow Narodowego
Funduszu, na zasadach obgaujacych w NFGSiGW:;

4. Przygotowanie przedsizie¢, w tym: przygotowywanie harmonogramow przygotowaani
projektow; ocen projektéw pod wzgidem ich wykonalnéci technicznej, ekonomicznej i
finansowej, oce@ stanu przygotowania projektow do realizacji, w ypadkach
wymaganych przepisami prawa wysbwanie do Prezesa Wdu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow z wnioskiem o wydanie opinii o projekgbomocy indywidualnej i
notyfikacig pomocy publicznej, przekazywanie dé&Mmioskéw o dofinansowanie projektu
wraz z wymaganymi za¢znikami oraz opini NFOSIGW, w celu przekazania do KE;

5. Kontrole stanu przygotowania POZR do realizacji przggigiccia: POZR — Kkontrola
przedrealizacyjna, podmiot przejracy prawa i obowazki — kontrola przeddelegacyjna,

6. Zawieranie w terminie nie diszym ni 2 miesice od dnia przekazania do Narodowego
Funduszu podpisanego Porozumienia w sprawie szomegih warunkOw wykorzystania i
rozliczania $rodkéw Funduszu Spdjkd, uméw o dofinansowanie projektu z POZR,
wskazanymi w Decyzjach Komisji Europejskiej,
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7. Nadzor i kontrad nad realizagj umowy o dofinansowanie projektu, w tym przeprovesuiz
kontroli terenowych;

8. Przeprowadzanie kontroli POZR w zakresie przygotiavalo organizowania p@pbwar 0
udzielenie zamowienia publicznego,;

9. Opiniowanie dokumentaciji przetargowej;
10.Kontrole postpowai 0 udzielenie zamowienia publicznego;

11. Weryfikacg i przekazywanie do zatwierdzenia przez SUZ strukachunkéw bankowych
otwieranych przez POZR w zyzku z realizag projektéw Funduszu Spojém,

12. Weryfikack i przekazywanie do SUZ wnioskow o pltaié@przesytanych do IP,

13. Weryfikack i przekazywanie do SUZ raportow z pgeiw w realizacji projektow FS,

14. Przygotowanie i przekazywanie do Ministra dyspazygelewusrodkdw na rachunki projektu
otwierane przez POZR,

14. Weryfikacg wydatkow poniesionych przez POZR, w szczegéinona podstawie
obowizujacych zasad, z punktu widzenia ich kwalifikowaloiooraz przekazywanie kopii
zaptaconych faktur do Ministra, a tak prowadzenie bigcego monitoringu w zakresie
przeptywdw finansowych.

Instytucja Posredniczaca Il szczebla

Na podstawie art. 13Porozumienia w sprawie przygotowania przeaie¢ ochronysrodowiska
przeznaczonych do dofinansowaniaseedkéw Funduszu Spéjsa” (to porozumienie zostanie
zastpione Porozumieniem w sprawie systemu realizacji Fundi&zdajngci), z dnia 4 grudnia
2002 r., NFGIGW przekazat czié¢ zada zwiazanych z przygotowaniem przegszieé do
wfosigw (instytucji parednicacych 1l szczebla) w drodze agmego porozumienia, zawartego w
dniu 15 kwietnia 2003 r.

Ramowy zakres obowikéw przekazany przez NRGGW do wfgsigw zostat zaakceptowany
przez MinistraSrodowiska.

W zwiazku z delegowaniem egci zada NFOSIGW do wfasigw, NFOSIGW zobowizany jest do
zatwierdzania podcznikéw procedur dla poszczegdllnych . Zobownzanie to zostalo
zrealizowane poprzez opracowani®golnego podrcznika procedur wdeania Funduszu
Spdéjndci w wojewddzkich funduszach ochrangdowiska i gospodarki wodnéjtéry obowazuje
wszystkie wojewddzkie fundusze ochraimgdowiska i gospodarki wodnej. Poszczegolinesigio
mog opracowd odrebne podgczniki procedur wewgtrznych, dostosowane do indywidualnych
potrzeb, ktére musazby¢ zgodne z wwPodrecznikiemi podlegay zatwierdzeniu przez zamy
poszczegdllnych wiigw.

Podmioty odpowiedzialne za realizag

W sektorzesrodowiska jednostki samagdu terytorialnego (JST),asjednoczénie Podmiotami
odpowiedzialnymi za realizagjoraz beneficjentami Funduszu Spdjcio Jezeli projekt dotyczy
wiecej niz jednej JST, magto by zwiazki JST, np. zwizki gmin. W poszczegodlnych przypadkach
Podmiotem odpowiedzialnym za realizaghoze by inny podmiot nt jednostka samosdu
terytorialnego, np. komunalna spétka prawa handipwvedo podstawowych zadlaPodmiotdéw
odpowiedzialnych za realizacjw sektorzesrodowiska nalgy: przeprowadzanie przetargéw,
realizacja inwestycji oraz dokonywanie ptatciona rzecz wykonawcow, zgodnie z zasadami i
warunkami okrédonymi w rozporadzeniach oraz Decyzji KE.

3.1.3.2 Sektor Transportu
Instytucja Posredniczaca

Instytucp Pdsrednicaca w zaradzaniu jest Minister Transportu w szczegdlrioodpowiedzialny
za:
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« hadzorowanie struktur podlegtych, weryfikagystemu, stanu zdolég instytucjonalnych
poszczegdllnych jednostek i procedur stosowanyckezpie instytucje przy wdzaniu
Funduszu Spojriai;

« wybor projektow, ktére zostaregtoszone do Komisji Europejskiej;

- prowadzenie polityki informacyjnej dotyszej Funduszu Spojsoi we wspOtpracy z
Instytucph Zarzdzapca;

« nadzor nad systemem zagzania finansowego Funduszem Spémow sektorze
transportu;

« sktadanie do IP/KE wnioskéw o ptatoo zaliczkowe, pérednie i kaicowe;25

« nadzor nad przetargami na nabywanie ustug, towardwbo6t wspoifinansowanych z
Funduszu Spéjriai;

+ monitorowanie i oceqprzebiegu wdrzania Funduszu Spojac w sektorze transportu w
oparciu o raporty i wizyty sprawdzae na miejscu realizacji projektu;

« przekazywanie zbiorczych informacji nt. projektéwn@uszu Spéjriei realizowanych w
sektorze transportu naadanie Komisji Europejskiej w terminach wskazanyctzeg
Instytucg Zarzadzapca.

W ramach Ministerstwa, nadzor nad realizadda Instytucji P@redniczcej w zaradzaniu petni
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Transportu.

Podmioty odpowiedzialne za realizag

W sektorze transportu Podmiotami odpowiedzialnymi realizagi sa: Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad (GDDKIA) i PKP Polskie Lini€olejowe S.A. (PKP PLK S.A.). Podmioty te s
rowniez beneficjentami dla wszystkich projektow. Jednostkisy odpowiedzialne za przygotowanie
projektow, przeprowadzanie przetargéw, podpisywakoatraktow z wykonawcami, asrowniez
odpowiedzialne za staly nadzér inwestorski. Do fadswych zad& GDDKIA oraz PKP PLK S.A.
nalery takze dokonywanie platdoi na rzecz wykonawcOw, prowadzenie egsiwaici projektu,
przedkiadanie wnioskéw o platio do Instytucji Pérednicacej, odzyskiwanie dokonanych
nienalenych ptatnéci od wykonawcy.

Szczegoétowe relacje pomtizy Instytucy Pdsrednicaca a GDDKIA | PKP PLK S.A. w zakresie
zaradzania i kontroli Funduszu Spogw beda okreSlone w  umowach  ramowych i
szczego6towych umowach o dofinansowanie zlgagh realizag projektéw wspoffinansowanych
z Funduszu Spgjroi.

3.2 System kontroli — pierwszy poziom kontroli
3.2.1 System wewgtrznej kontroli finansowej w kazdej jednostce
3.2.1.1 Przepisy ogéine

Podstawowe zasady kontroli finansowej w jednostkaektora finanséw publicznych zostaty
okreslone w rozdziale 5 ustawy o finansach publicznyebnadto w dniu 30 czerwca 2006 r.
Minister Finansow okrdit ,Standardy kontroli finansowej w jednostkach sektdinanséw
publicznych(Dz. Urz. Ministra Finanséw Nr 7, poz. 58). Startlazostaty okréone w zgodzie z
powszechnie uznawanymi standardami, uwdigljpjc w szczegolnéei model kontroli
wewretrznej COSO. Zasady oldlene w ustawie o finansach publicznych oraz w shathaich
dotycz wszystkich jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z ustaw kontrola finansowa dotyczy procesOw zaminych z gromadzeniem i
rozdysponowaniendrodkéw publicznych oraz gospodarowaniem mieniemc@ai¢ gospodarki
finansowej oraz kontrel finansowa w jednostce sektora finanséw publicznych odpowiada
kierownik jednostki. Kierownik jednostki powinien prowadzé pisemne procedury kontroli
finansowej, z uwzgldnieniem standardéw kontroli finansowej, oraz zapiévuch przestrzeganie.

3.2.1.2 Wykonywanie wewstrznej kontroli finansowe]
Zgodnie z funkcjonacym w Polsce zdecentralizowanym systememagaenia i odpowiedzialdoi za
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srodki publiczne, konkretne instrukcje, procedurynéchanizmy kontroli finansowej musi okiié
kierownik danej jednostki. Wewtrzna kontrola finansowa jest wykonywana zaréwnopoaiomie
Podmiotéow odpowiedzialnych za realizgcjnstytucji Pdrednicacych, Instytucji Zaradzapcej i
Instytucji Platniczej. Sposoéb jej wykonywania w wmstytucjach jest przedstawiony w poszczegéinych
podrcznikach procedur.

3.2.2 Audyt wewrgtrzny

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznyehez audyt wewgtrzny naley rozumie
0got dziatan obejmupcych niezalene badanie systeméw zadzania i kontroli w jednostce, w
wyniku ktérego kierownik jednostki uzyskuje obiektya i niezalena ocerg adekwatnéci,
efektywndci i skutecznéci tych systeméw oraz czyném doradcze, w tym skladanie wnioskow,
majace na celu usprawnienie funkcjonowania jednostki.

Celem audytu wewgirznego, czyli prowadzonego przez audytora wgrgnego zatrudnionego w
danej jednostce sektora finanséw publicznych, paestarczenie kierownikowi tej jednostki
obiektywnej i niezalenej oceny funkcjonowania gospodarki finansowej énjgstce. Aby oggna¢
ten cel audytor wewgtrzny maze wykorzystywé rézne rodzaje audytu, w tym audyt systemu,
dziatalnagci (value for money) oraz finansowy.

Audytor wewretrzny jest podpormkowany bezpgednio kierownikowi jednostki. Audytor
wewretrzny nie jest zaangawany w zadm dziatalnéé operacyja jednostki sektora finanséw
publicznych. Audytor nie powinien uczestni¢ay zadnym z proceséw zadzania, ktore ocenia, a
zatem nie wolno mu przygotowywai podejmowé zadnych decyzji, w tym procedur i
mechanizméw wewgirznej kontroli finansowej, dotyazej pracy jednostki, w ktorej jest
zatrudniony.

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publiczpyehl stycznia 2002 r. wksza¢ jednostek
administracji radowej, inne jednostki administracji fitwowej niezalene od radu, jednostki

wymiaru sprawiedliwéci, fundusze celowe, patwowe szkoly wysze mai obowihzek

prowadzenia audytu wewtiznego. W tym celu powinny w nich zo&tatworzone komorki audytu
wewretrznego.

Obowiazek taki maj rowniez pozostate jednostki gromagtz lub wydatkujce znacznerodki
publiczne, w tym jednostki samadu terytorialnego, na podstawie przepiséw rozgdaenia
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2002 r. w speawkrélenia kwoty przychodéw oraz
wydatkéw $rodkéw publicznych, dokonywanych w agu roku kalendarzowego, ktorych
przekroczenie powoduje obaygek prowadzenia audytu wewtrznego w jednostkach sektora
finanséw publicznych (Dz. U. Nr 234, poz. 1970).

Jednostki naleace do sektora finanséw publicznych, ktorych wyddtkh przychodysrodkéw
publicznych przekroezw danym roku kwat 35 min zl, § zobowhzane do rozpoegzia audytu
wewretrznego przed uptywem pierwszego kwartatu roku gmgicego po roku, w ktérym
nasgpito przekroczenie tej kwoty. Rozpadzenie weszio wzycie 12 stycznia 2003 r. i jego
konsekwengj jest obgcie od | kwietnia 2004 r. oboazkiem prowadzenia audytu wewirznego
ok. 440 jednostek samaidu terytorialnego, w tym wszystkich wojewodztw samdowych.

3.2.2.1 Standardy audytu wewetrznego i podreczniki procedur

Ogolm procedug wykonywania audytu wevetrznego okréa rozporadzenie Ministra Finansow
z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie szczegOtowsggasobu i trybu przeprowadzania audytu
wewretrznego (Dz. U. Nr 112 poz. 765).

Zasady dobrej praktyki oraz wskazowki zaréwno dldygoréw wewstrznych jak i kierownikow
jednostek zostaty okémne przez Ministra Finanséw wMiedzynarodowych Standardach
Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewtrenego(Dz. Urz. Nr 7, poz. 56). W Ministerstwie Finansow
w 2002 r. przygotowano ramowy pedenik audytu wewetrznego, ktéry w marcu 2003 r. zostat
uzupetniony o przyktadowe metody analizy ryzykard&éej szczegdtowe poelrzniki/procedury,
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wlasciwe dla poszczegoélnych jednostek sektora finangahlicznych, winny b§ przygotowane
przez audytoréw wewttrznych w tych jednostkach.

3.2.3 Audyt wewretrzny i kontrola wewnetrzna w jednostkach nie nalgacych do sektora
finanséw publicznych

Podmioty odpowiedzialne za realizacpie naleace do sektora finanséw publicznych masz
wdrozy¢ system kontroli finansowej i stosoiwvawiazane z tym odpowiednie procedury zgodne ze
Standardami kontroli finansowej w jednostkach sekfimanséw publicznyclkreslonymi przez
Ministra Finanséw. W celu zagwarantowania odpowiego poziomu kontroli finansowej nale

w umowach zawieranych z tymi jednostkami zastrped, sankgj utraty srodkéw pomocowych,
zasad przestrzegania wytycznych otrzymywanych od Insfytdarzadzapcej oraz obowizek
zatwierdzania procedur w zakresie wewmnej kontroli finansowej przez instytucje gzego
szczebla.

Jednostki te powinny zostaobowhzane do prowadzenia audytu wedvanego w sposob zgodny
ze Miedzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktykilyfu Wewetrznego

3.2.4 Niezalgny audyt zewrgtrzny w jednostkach nie posiadagcych komorek audytu
wewngtrznego

W przypadku, gdy dany beneficjent FS na mocy petepiustawy o finansach publicznych, nie
jest zobligowany do prowadzenia audytu wetkznego, musi zapewtirealizacg audytu
finansowego kadego projektu przez niezalego audytora przynajmniej raz na rok. Wyniki
audytu legda przekazywane do wdaiwego SUZ (z kopi do 1Z) nie péniej niz w ciagu 1 miesica
od otrzymania raportu z audytu w celachzb@é®go monitorowania i kontroli. Analogicznie do
funduszu ISPA zakres zataaudytora zewgtrznego powinien hy zgodny z dokumentem
opracowanym przez Ministerstwo Finanséw dla funduSPA — ,Zakres zadarocznego audytu
wydatkéw kwalifikowanych w ramach projektu wspo#imsowanego zérodkow ISPA”, ktory
zostat przekazany do jednostek w kwietniu 2003wektia koniecznixi przeprowadzenia audytu
zewretrznego w jednostkach nie posiaglajich komérek audytu wewtrznego zostata rownie
uwzgkdniona w wytycznych 1Z —Ogdllne wytyczne w zakresie audytu wevwmego w
jednostkach #&dgcych beneficjentami Funduszu Spdégionie naléqcych do sektora finanséw
publicznych.

3.2.5 System nadzoru i kontroli przez jednostki wiej usytuowane w systemie wdrzania
projektu

Kontrola poprawnosci systemu zaradzania i kontroli

Za zapewnienie wigiwie dzialajcego systemu zagdzania FS w Polsce odpowiedzialna jest I1Z.
Pierwszym dziataniem w tym kierunku jest opinioveamodecznikow procedur wewgirznych
Instytucji P@rednicacych (MT/MS), jak réwniez kontrola stosowania tych procedur. Ponadto 1Z,
na podstawie informacji o wszelkich kontrolach/ yadh przeprowadzonych w instytucjach
zaangaowanych we wdrzanie FS, jak réwnie informacji zidentyfikowanych w procesie
monitorowania, réwnie stanu zdolngi instytucjonalnych, mie przedstawia jednostkom
rekomendacje mage na celu wprowadzenie usprawno systemu zasglzania i kontroli FS. W
uzasadnionych przypadkach 1Z ma prawo przeprowadiadatkowe kontrole w zakresie
funkcjonowania systemu.

Wszelkie podmioty (instytucje) prowagte audyty/ kontrole systemowe lub projektéw w zalae
wdrazanie Funduszu Spojka zobligowane s do przekazywania do Instytucji Platniczej oraz do
Instytucji Zaradzapcej kopii ostatecznych wynikéw/zalecez przeprowadzonych kontroli i
audytow (réwnie audytdw przeprowadzonych przez komorki audytu wgrgnego danej
instytucji) niezwtocznie po ich przekazaniu do jedtki kontrolowanej. O ile to nitiwe taki
dokument powinien zawie¢anformacje na temat wdtania rekomendacji.

Wytyczne wydawane przez jednostki wiej usytuowane w systemie wdrzania projektu
Zarowno 1Z, IP przy wspotpracy z I1Z, jak i Instyjedarednicace wyzszych szczebli magwydawa
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wytyczne instytucjom mszych szczebli. W przypadku wydania takich wytycmjednostka kszego
szczebla ma obowiek je stosow@ za& jednostka wgszego szczebla ma prawo kontroléweh
stosowanie i podejmowavtasciwe kroki w przypadku ich nieprzestrzegania.

Kontrola realizowana przy poswiadczaniu wnioskéw o ptatnéé
Sektorsrodowiska

Kontrola tkxdzie dotyczyta wszystkich wnioskow o ptafdo Bedzie ona przeprowadzana na
podstawie list sprawdzgjych zaréwno w NFOIGW, jak i w Instytucji Pérednicacej | szczebla.
Po zweryfikowaniu wnioskéw przez shy SUZ, a nagpnie uzyskaniu akceptacji SUZ¢da one
przekazywane Instytucji Platnicze;.

Faktury na podstawie ktorych wnioskuje si ptatnd¢, powinny by zakwalifikowane przez SUZ
lub Zastpce SUZ poprzez zlzenie na nich podpisu oraz przechowywane przez Suiosepniane
do kontroli IP oraz innych upowaionych instytuciji.

Sektor transportu

Kontrola txdzie dotyczyta wszystkich wnioskow o pta#do Bedzie ona przeprowadzana na
podstawie list sprawdzajych w Ministerstwie Transportu. Po zweryfikowanimioskéw przez
stwzby SUZ, a nagpnie uzyskaniu akceptacji SUZeda one przekazywane Instytucji Platniczej.

Faktury na podstawie ktérych wnioskuje si ptatnég¢, powinny by zakwalifikowane przez SUZ
lub Zastpce SUZ (dziatajcego w zakresie upovmienia udzielonego mu przez SUZ zgodnie z
dokumentenilryb powotywania Sektorowych dnikéw Zatwierdzajcych oraz ich Zagpcow w
ramach systemu zaydzania i kontroli Funduszu Spéjfw) poprzez ztagenie na nich podpisu oraz
przechowywane przez SUZ i udgstiane do kontroli IP oraz innych upoiméonych instytucii.

3.3 Kontrole zewrgtrzne — drugi poziom kontroli
3.3.1 Kontrola skarbowa
3.3.1.1 Podstawy prawne

Zgodnie z ustawz dnia 28 wrzénia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn. Dz.22004 r. Nr 8,
poz. 65 z péon. zm.), do zada kontroli skarbowej, okidonych w art. 2 ustawy, nalg w
szczegOInéci:

» kontrola celowéci i zgodnadci z prawem gospodarowanigiodkami pochodgymi z Unii
Europejskiej, a tate kontrola wywazywania st z warunkéw finansowania pomocy z tych
srodkéw;

+ certyfikacja i wydawanie deklaracji zamknia pomocy zesrodkdéw pochodzcych z Unii
Europejskiej.

W mysl art. 4 ustawy o kontroli skarbowej, kontroli skawej podlegéabeda m.in.:

» wydatkupcy, przekazujcy i otrzymupcy srodki pochodzce z Unii Europejskiej;

* zobowhzani do wywizywania s¢ z warunkéw finansowania pomocy z&rodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej.

Kontrole na miejscu wykonuje 16 wdéw kontroli skarbowej (UKS-y). Zgodnie z art. 18t.u8
ustawy o kontroli skarbowej, w przypadku dokonyveakontrolisrodkéw przekazanych RP przez
instytucje UE, w czynnigiach kontrolnych maguczestnicz§ przedstawiciele UE. Za koordynacj
kontroli, w tym wybOr reprezentatywnej proby, jetlteo metodologé kontroli, systematyzowanie
wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjdrajowym oraz KE, odpowiedzialny jest
Departament Certyfikacji i Rwiadczéd Srodkéw z UE (Departament CZ) w Ministerstwie
Finanséw. Po zakwczeniu kontroli Departament CZ przekazuje do IZP Wwyniki kontroli
prowadzonych przez wdy kontroli skarbowych
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W $wietle przepiséw prawa wspoélnotowego, kongrdiinansows w rozumieniu art. 9-12

rozporadzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 z dnia 29 lipca020r. przeprowadza kontrola

skarbowa. Kontrola ta obejmuje:

+ sprawdzanie skuteczém zastosowanych systemow zaizania i kontroli,

» kontrok co najmniej 15% wydatkow kwalifikowanych na pozienmstytucji r&nych szczebli
przeptywu i zarzdzania srodkami (prowadzenie kontroli operacji na podstawitsciwe]
metody pobierania probek).

3.3.1.2 Kontrola prawidtowasci operacji na podstawie badania préby

Stosownie do art. 9.1 rozpadzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 odpowiednie kofgronap na

celu:

+ sprawdzenie skuteczém zastosowanych systeméw zgizania i kontroli;

+ dokonanie wybiorczej weryfikacji wydatkéw, na paasie analizy ryzyka, na #adych
rozpatrywanych poziomach.

Zgodnie z art. 11 rozpoagdzenia Komisji (WE) Nr 1386/2002 celem kontrolitj¢égkze ustalenie,
czy jakiekolwiek z napotkanych probleméw maharakter systemowy, stanaay czynnik ryzyka
dla innych przedsivzie¢ oraz okrélenie przyczyn takich sytuacji, ewentualny zakredszych
wymaganych kontroli i niezlline dziatania naprawcze i zapobiegawcze.

Zadania zwizane z kontr@l Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonujezypmpomocy
Departamentu CZ . Kontrole dotyceperacji zrealizowanych (kontrole ex post) pgowadzone na
podstawie planéw kontroli (kontrole planowe), praigvywanych w tym zakresie przez
Departament CZ oraz zatwierdzanych przez Generallmspektora Kontroli Skarbowe;j.

Czynnaci kontrolne g wykonywane przez inspektoréw i pracownikéw edaw kontroli
skarbowej.

Zasady doboru proby

Planujc kontrole majce na celu przeprowadzenie odpowiednich weryfik@®@partament CZ

uwzgkdnia koniecznge:

e przeprowadzenia kontroli co najmniej 15% catkowiteyoty wydatkow kwalifikowanych,
przed zamkniciem kadego projektu;

e w miare mazliwosci rownomiernego rozi@enia w czasie przeprowadzanych kontroli;

» prowadzenia kontroli w oparciu o reprezentatywn@bgr zatwierdzonych operacji.

Dokonywany przez Departament CZ wybor probki zatddenych operacji prowadzony jest w
oparciu o przeprowadzan wedtug ustalonej przez Departament CZ i zatwiengf przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, metadyzgkdniajacej czynniki ryzyka, ich wag
oraz konieczn& sprawdzenia mhych typéw instytucji zaangawanych w system wdkania
Funduszu Spéjriai oraz r@nych rodzajow i wielkéci przedsiwzigé. Departament CZ opracowuje
takze, a Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej zatdaer, odpowiednie instrukcje dla gddw
kontroli skarbowej mage na celu ujednolicenie metodyki kontroli prowadgch przez urgdy
kontroli skarbowej (wzorcowe programy kontroli,tyissprawdzajce, sposéb raportowania, a w
szczegOInéci formutowania wnioskow).

Zakres weryfikaciji

Zakres weryfikacji obejmuje, co najmniej:

+ praktyczne stosowanie i efektywdéamechanizmoéw zasglzania i kontroli,

+ zgodnd¢ zapisow ksigowych z dokumentagiksiegows,

+ ustalenie i funkcjonowanie wdeiwej sciezki audytu,

e zgodnd¢ rodzaju i czasu poniesionych wydatkéw z wymoganspdinoty, zatwierdzonym
zakresem rzeczowym przegseiccia i rzeczywicie wykonanymi pracami,

» zgodndg¢ celu lub zamierzonego celu operaciji z celem opisawe wniosku o dofinansowanie,
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» wypelnianie obowizkéw w zakresie przekazywania wsparcia finansowagio Europejskiej w
cafasci, bez dokonywania jakichkolwiek patreh oraz bez zédnej zwioki,

« zapewnienie krajowego wspoffinansowania przgesicc,

* zgodnd¢ realizacji przedsiwvzie¢ z przepisami, o ktérych mowa w art. 8 rozpoizenia Rady
(WE) Nr 1164/94.

3.3.1.3 Przekazywanie informacji o wdraeniu kontroli 15%

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej przekazujg informacje o wdr@eniu kontroli
zrealizowanych zgodnie z art. 9 — 11 rozpdeznia Komisji 1386/2002 w roku poprzedzajm w
terminie do 20 czerwca kdego roku. Nasgpnie 1Z zgodnie z art. 12 tego rozpauzenia
przekazuje ww. informacje do KE wraz z informacjamiozszerzeniach i zmianach, ktére miaty
miejsce w systemach zadzania i kontroli FS od czasu przekazania do Kdnoisjatniego opisu
systeméw zargdzania i kontroli, do 30 czerwcaidego roku.

3.3.1.4 Kontrole na wniosek Komisji Europejskiej

Stosownie do art. 12.2 rozpadzenia Rady (WE) Nr 1164/94 celem kontroli prowadah na
zlecenie Komisji Europejskiej jest zweryfikowaniawidtowasci jednej lub wgcej transakcji.

Zadania dotyczce kontroli prowadzonych na wniosek Komisji Eurgb@j Generalny Inspektor

Kontroli Skarbowej wykonuje przy pomocy Departame8Z, przy czym:

e czynndci kontrolne wykonywane as przez inspektorow i pracownikéw wdow kontroli
skarbowej poza planem kontroli ustalanym przez @dnego Inspektora Kontroli Skarbowej
(kontrole dorane),

» kontrole dotycz transakciji ju zrealizowanych (kontrole ex post),

+ wydatki obgte kontroh nie @ zaliczane do puli 15% wydatkéw weryfikowanych pogr
wybor préoby.

Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do ocaeki Komisji Europejskiej.

3.3.1.5 Pozostale kontrole skarbowe

Poza kontrolami, ktore sta bezpdredniej realizacji obowizkéw wynikapcych z prawa
wspolnotowego, prowadzone sdwniez, w przypadkach tego wymagaych, kontrole dorae, w
oparciu 0 uzyskane informacje wskamg na nieprawidtowdei w wykorzystaniu Funduszu
Spéjndci. W szczegolngri kontrole takie § prowadzone w zvazku z wnioskami takich instytucji
krajowych jak: Sejm, Prokuratura, Instytucja Planai, Instytucja Zarglzapca.

Zadania Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowey $ym zakresie wykonywane przy pomocy
Departamentu CZ . Czynfm kontrolne g wykonywane przez inspektorow i pracownikéw
urzedéw kontroli skarbowej, poza planem kontroli ustglm przez Generalnego Inspektora
Kontroli Skarbowej.

Kontrole dotycz transakcji ju zrealizowanych (kontrole ex post), a wydatki niofljgte nie g
zaliczane do puli 15% wydatkéw kwalifikowanych, wigkowanych na podstawie wdaiwej
metody wyboru préby.

Zakres kontroli ustalany jest odpowiednio do uzwskiych informacji, z zastrzeniem
kompetencji wynikajcych z ustawy o kontroli skarbowej.

3.3.2 Inne kontrole zewrtrzne

Stosownie do zobowrar Polski wynikajcych z prawa Wspélnoty odpowiednie kontrole
zewrgtrzne dotyczce srodkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégneprawowa beda
mogtly rownie: instytucje Wspoélnoty. W szczeg6kod sa to Europejski Trybunat Obrachunkowy,
powstaly na mocy Traktatu Brukselskiego z 1975 do, ktérego kompetencji nalg m.in.
wykonywanie audytu systemu oraz audytu finansowiekiry jest uprawniony do prowadzenia
kontroli w paistwach cztonkowskich, a taé Komisja Europejska.
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Najwyzsza Izba Kontroli (NIK)

NIK jest naczelnym organem kontroli fwowej. Podstaw prawra dla jej funkcjonowania
stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zadikwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze
zm.). NIK podlega Sejmowi RP i dziala na zasadaibdialngci. Zgodnie z KonstytugjNIK jest
przede wszystkim odpowiedzialny za kontrolowaniedtz i innych jednostek administracji
rzadowej oraz Narodowego Banku Polskiegoagisvowych oséb prawnych i innychfwowych
jednostek organizacyjnych z punktu widzelggalncsci, gospodarndci, celowdci i rzetelnosci.

W oparciu o te kryteria NIK przygotowuje raportypinie dla Sejmu m.in. na temat wykonania
budzetu paistwa. Oprécz tego, NIK jest upowdony do kontroli dziatalngci organéw samorziu
terytorialnego, komunalnych os6b prawnych i inny@hmunalnych jednostek organizacyjnych z
punktu widzenialegalndci, gospodarndci i rzetelnoéci; jak réwniez dziatalngci innych
jednostek organizacyjnyth podmiotdw gospodarczych w zakresie, w jakim wystup one
majatek lubsrodki paistwowe lub komunalne oraz wyzuja sic ze zobowdzan finansowych na
rzecz pastwa.

Regionalne Izby Obrachunkowe

Regionalne izby obrachunkowe (RIQ)@ganami nadzoragymi i kontrolupcymi jednostki
samoradu terytorialnego w zakresie gospodarki finansavzeiméwier publicznych. RIO sprawaj
kontrok zewrgtrzng w stosunku do organdw i jednostek samdreterytorialnego. Podstaw
prawry ich funkcjonowania jest ustawa z dnia Zzgmernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. Nr 85 poz. 428 zpozm.).

3.4 Pawiadczenie zamkngcia pomocy — trzeci poziom kontroli

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej wykonuje aaig, opisane w Rozdziale V
rozporadzenia (WE) Nr 1386/2002, pwiadczania zamkacia pomocy(declarations on winding-
up of the assistancen pomog komorki organizacyjnej w Ministerstwie FinanséviDepartament
Certyfikacji i Péwiadczeéd Srodkéw z UE. Zgodnie z przepisami ustawy o kontslarbowe;j,
wydawanie deklaracji zamkgtia pomocy finansowej zerodkéw pochodacych z Unii
Europejskiej jest zespotem czyréob materialno — technicznych maym na celu potwierdzenie
prawidlowdici rachunkéw oraz sprawdzenie popragsiosystemow zarglzania i kontroli
programow wspoffinansowanych gedkéw pochodzcych z Unii Europejskiej. Departament CZ,
oddzielone pod wzgtlem funkcjonalnym od pozostatych struktur kontrgdizygotowuje do
podpisu Generalnego Inspektora Kontroli Skarbovedjlatacg zamknécia pomocy(declarations
on winding-up of the assistance).

Departament przygotowuje deklakaop podstawie:

a) badania systemow zadzania i kontroli Funduszu Spojmi

b) wynikéw przeprowadzonych przez eay kontroli skarbowej kontroli wydatkéw (co najmnis%
wydatkéw kwalifikowanych), oraz

¢) w uzasadnionych przypadkach, dalszych probnychwsize transakcji.

Departament CZ przeprowadza audyt zgodniezdzgnarodowymi standardami audytu.
Do deklaracji dalczony ledzie raport, ktory zawieéabedzie wszelkie istotne informacje uzasadiaj
deklaragg.

Jereli istnienie istotnych wad w systemach zdeania lub kontroli, czy feczstych napotkanych
nieprawidtowdci uniemaliwi prawidiowe pdwiadczenie przez Departament CZ, Departament aenies
sig do tych okolicznéci szacujc przy tym zakres problemu i jego skutki finansowe.

3.5 Wymagania dotycace utrzymania wystarczapcej sciezki audytu

Przezsciezke audytu naléy rozumi€ udokumentowanie przebiegu transakcji lub sposealtatvzienia
innej sprawy w sposob, ktory zapewnia Aiweos$é zidentyfikowania przebiegu transakcji/sposobu

! Niezalenie od formy dzialalnii jednostki.
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zatatwienia sprawy.
Celem sciezki audytu jest meliwos¢ przeledzenia i oceny drogi podejmowania decyzji lub
zalatwienia danej sprawy.

W celu zapewnienia wystarczegj sciezki audytu naley:

- stworzy¢ procedury opisuape tryb posfpowania w danej sprawie oraz zapewatiejodpowiednie
udokumentowanie wykonywanych czyidoip

- zapewnt stosowanie procedur w praktyce, w tym zapéwaby dokumenty, ktore powstayv
wyniku poszczegdlinych dzid@labyty przechowywane w jednostkach na odpowiednirozetalu
zaradzania oraz zgodnie z art. G ust. 3izahika Il do rozporgdzenia (WE) nr 1164/94;

- zapewni, aby ww. dokumenty byly udegione do kontroli osobom i instytucjom, ktore aaj
uprawnienia do kontrolowania tych dokumentow.

W zaleznosci od zakresu realizowanych zadd, poszczegdlne instytucje powinny zapewnia
utrzymanie $ciezki audytu dla nastepujgcych procesow:

(&) wybor przedsiewzigé do dofinansowania z Funduszu Spoéjrii, w tym:
- weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie (w tym komdéréormalna i merytoryczna);
(b) wybér wykonawcy, w tym:
- tworzenie i aktualizacja harmonogramu przetargow;
- oglaszanie i przebieg przetargu;
- kontrola ex-ante procedur przetargowych oraz dokuaw@ przetargowe;j;
(c) wystepowanie o ptatndgci, w tym:
- weryfikacja kwalifikowalndci wydatkow;
- wystepowanie o ptatné zaliczkows oraz przekazywanie platém POZR;
- wystgpowanie o platnéei posrednie oraz przekazywanie ptafooPOZR,;
- wystepowanie o ptatné&® koncows oraz przekazywanie platém POZR.
(d) monitorowanie realizacji projektu, w tym:
- tworzenie i obieg raportéw z pepbw w realizacji projektu;
(e) kontrole realizacji projektéw oraz nadzdr nad wprowadzaniem rekomendaciji.

Sciezki audytu dla ww. proceséw powinny uwzgidniaé w zakresie kompetencji

poszczegOlnych instytucji, nagpujace dziatania:

» przechowywanie dokumentacji (rownieniejsce przechowywania dokumentacji w przypadku,
gdy dokumentacja jest przechowywana poza jedaastlizorujca dany proces), w tym:

dokumentacji ksigowej,
specyfikacji technicznych,
raportéw z pogpow w realizacji projektu,
dokumentacji przetargowej,
> raportdw z inspekcji (kontroli),
na kadym z tych poziomoéw zasdzania, do ktéregosibne odnosg

>
N
>
N

« weryfikacg wydatkbw na kadym ze szczebli zagdzania odpowiednio do szczegdtowego
potwierdzenia wydatkoéw sfatement of expendityre co oznacza dziatania peth dla
zapewnienia,ze wnioski o pfatn& przekazane do KE dokladnie odzwierciegldwote
wydatkowan przez BK, co jest potwierdzone takprzez inne dokumenty (faktury, polecenia
zapfaty itp.) przechowywane na odpowiednim szczeblmdzania;

« w przypadku wydatkow dotyazych jedynie czciowo wspétfinansowanego projektu —
wykazanie dokladnego rozdziatu wydatkéw pedaiy projektem wspoffinansowanym a reszt
Analogiczny rozdziat powinien zostazapewniony dla tych rodzajow wydatkow, ktore
uznawane sza kwalifikowane tylko w ramach pewnych limitowblproporcjonalnie do innych
kosztow;
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» Wwprowadzania danych powstaych w wyniku danego procesu do SIMIK w zakresie
okreslonym w Wytycznych dotyercych SIMIK wydanych przez InstytugcjZarzadzapca lub
Instytuckg Platnicz. Nie ma konieczriei, aby przy opisie procedury dotycej danego procesu
w Podeczniku Procedur danej instytucji zamieszcgaczegotowy opis danych wprowadzanych
do SIMIK. Wystarczy wskaza ze w danym momencie okdleny pracownik wprowadza dane
do SIMIK (mazna powoté sig na wytyczne 1Z lub IP).

Instytucje uczestnigze w systemie wdéania Funduszu Spojsd nie maj obowikzku
opracowywania graficznych prezentagjiezek audytu odzwierciedlgych procedury wewgirzne
danej instytucji.

proceséw wnioskowania o pfatto posrednh i ptatnag¢ koncows oraz dla innych procesow
wskazanych przez KE.

Zadaniem Instytucji Ptatniczej oraz Instytucji $Rmniczcych kedzie przekazywanie do 1Z FS
informacji pozwalajcych na przygotowanie ww. ,systemowej’ prezentdcjezki audytu oraz
informaciji o wszelkich zmianach w procedurach, &tgrog wptynaé¢ na jej zmian.

4 Programowanie Funduszu Spojnfi

Proces programowania Funduszu Sp&ghav okresie 2004-2006 zostat zalkaony. Ponisze
informacje maj charakter historyczny i dotygzasad obovizujacych przy programowaniu FS.
Poza tym ustawa z dnia 13 lipca 2006 r. o zmiastawy o Narodowym Planie Rozwoju oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 149, poz. 1074ghylita funkcjonowanie Komitetow
Sterupcych.

4.1 Podstawowe zasady

Ogoblne informacje dotyaze Funduszu Spojdoi znajdup sie w ,Wytycznych dla Funduszu
Spéjndci na lata 2000 — 2006 dokumencie opracowanym przez Komniguropejsk, Dyrekci
Generalg Polityka Regionalna w celu lepszego przygotowamaych cztonkéw do korzystania z
Funduszu Spéjrioi. Wytyczne Komisji Europejskiej wskazujna stosowanie nagtujacych
zasad:

4.1.1 Strategiczne podégie

Fundusz Spdjnmi finansuje poszczegdlne przegsriccia, jednake efektywny sposob
wykorzystania srodkbw wymaga pode§cia strategicznego, wskazugcego na priorytety i
identyfikacg zrédet ich finansowania.

Strategiczne kierunki alokacji publicznych zasolfévansowych w latach 2004 — 2006, w tym w
szczegOlnéci transferéw europejskich, wyznaczajpracowane przez Ministerstwo Gospodarki i
Pracy dokumentyNarodowy Plan Rozwoju 2004 — 2006 (NPRatwierdzony przez Rad
Ministrow w dniu 14 stycznia 2003 r.) oraz, przymeane na podstawie NPRpdstawy Wsparcia
Wspolnoty (PWW(zatwierdzone przez RadMinistrow w dniu 23 grudnia 2003 r.). Dokumentem
programowym stanowtym ramy programowania Funduszu Spéfo jest Strategia
wykorzystania Funduszu Spdfobna lata 2004 — 2006 (The Reference Framewatkkument
zatwierdzony przez RadMinistrow w dniu 23 marca 2004 Strategia wykorzystania Funduszu
Spojnaci zostala przygta w drodze rozposzizenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30
kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 176, poz. 1827). W dolencie tym zostaly okéne gitéwne
kierunki wykorzystania Funduszu Spéjoow obecnym okresie programowania z podzialem na
sektor transportu oraz sektgodowiska. Zostata tak przedstawiona diagnoza aktualnego stanu
polskiego transportu oraz diagnoza sytuacji w ghpebn obszarach interwencji w sektorze
srodowiska. Dokument okém kryteria wyboru projektow w obydwu sektorach.nBdto, w
sektorze transportu wskazane zostaly indykatywsty lprojektéw z podzialem na projekty
priorytetowe oraz projekty rezerwowe. W sektosmedowiska listy przedsivzie¢ proponowanych
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do wspoffinansowania z Funduszu Spéjljd)qdq przedstawiane zgodnie z listami projektow w
ramach Krajowego Programu Oczyszczetdaekow Komunalnych, Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami i planow wojewdédzkich oraz programoéw oolgrpowietrza.

4.1.2 Wielkasé projektow

Minimalna wielkag¢ projektu, ktéry mae uzyskd dofinansowanie z Funduszu Spd&jcowynosi
10 min euro jednale, w odpowiednio uzasadnionych przypadkachzlime jest uzyskanie
dofinansowania dla projektow paej wskazanego progu.

4.1.3 Przygotowanie projektéw

Dla Funduszu Spdjsoi zostat przygotowany formularz wniosku o dofinewanie z FS dla
projektéw inwestycyjnych dla sektorodowiska oraz sektora transportu. Ponadto, Insjgtu
Zarzdzapca przygotowata we wspotpracy z Instytucjamgfednicacymi instrukcg wypetiania

wniosku o dofinansowanie z Funduszu Spégno

4.1.4 Udziat Funduszu Spojnéi

Wskanik pomocy udzielonej przez Fundusz Spégiovynosi maksymalnie od 80% do 85%
wydatkéw publicznych lub innych réwnowaych wydatkéw, wiczapc w to wydatki jednostek,
ktorych dziatalnéc jest podgta w ramach administracyjnych lub prawnych na méedrych mog
by¢ uwazane za rownowane jednostkom publiczn

Jednake naley podkréli¢, iz rzeczywisty wskanik pomocy z reguly d&dzie niszy od
dopuszczalnej warfoi maksymalnej. Rzeczywisty wskak pomocy jest ustalany w oparciu o
zasag zanieczyszczagy placi oraz przy uwzgtinieniu generowanego przez projekt przychodu
(revenu¢ z pobieranych optat za dept Wysokd¢ dofinansowania Funduszu Sp&obmaoze by
réwniez zmieniona, jéli ocena przeprowadzona po pedy Decyzji przez Komig wykaze, iz
planowane dochody projektu mpgézni¢ sie 0 10% lub wicej od zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie z Funduszu Spdjoo taczna pomoc z Funduszu Spdjoolub inna pomoc
wspolnotowa dla projektéw inwestycyjnych, nie pomanprzekracza 90% catdci wydatkow
kwalifikowanych zwazanych z danym projektem. Fundusz Spégnadofinansowuje réwnie
projekty pomocy technicznej. W wagkowych sytuacjach projekty o tym charakterze mbgé
finansowanie w 100%.

4.1.5 Wybor projektow

Dofinansowanie z Funduszu Spd&ob moze zostéd przyznane dla: projektu, etapu projektu
niezalenego technicznie i finansowo oraz grupy projekt®ozna grupowa projekty spetniajce
nastpujace trzy warunki: musgzby¢ ulokowane na tym samym obszarze lub usytuowangnmv t
samym korytarzu transportowym; madzy¢ realizowane w ramach ogélnego planu utworzonego
dla tego obszaru lub dla tego korytarza transpagmn mi€ wyraznie okrélone cele oraz musgz
by¢ nadzorowane przez podmiot odpowiedzialny za kawaidg i monitorowanie grupy projektow

w przypadkach, gdy projekty sealizowane przez #ie wigciwe wiadze.

Wybar projektéw, ktore zostarprzekazane do Komisji Europejskiej jest dokonywprgez stroa
polska w oparciu o dokumenty programowe, jakimi dla PotgkNarodowy Plan Rozwoju 2004 —
2006 (NPR)oraz Strategia wykorzystania Funduszu Spémoza Komisja Europejska wydag
Decyzg wybiera, ktory z przedstawionych projektow uzysHafinansowanie z Funduszu
Spojnaci w danym roku. Komisja mie take zaproponow@przedsiwziecia dotycace pomocy
doradczej, ktére uzna za warte rozpatrzenia.

2 Wysoka¢ dofinansowania odnosiesdo wydatkow kwalifikowanych.

3 Projekty generuagce przychéd to:
inwestycje infrastrukturalne, z ktorych korzystamiiejmuje optatywiadczone bezgoednio przez gytkownikéw,
inwestycje produkcyjne w sektora@dowiska.
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Przy wyborze projektow powinna bygapewniona odpowiednia réwnowaga peoaiy projektami
z sektora transportu oraz sektéradowiska.

4.1.6 Pomoc publiczna w Funduszu Spojioi

Na podstawie art. 8 rozpadzenia Rady (WE) nr 1164/94, Adorazowe wsparcie z&odkow
Funduszu musi ky zgodne z politykami Wspolnoty m.in. w zakresienkurencji. Analiza
wniosku o udzielenie pomocy obejmuje zaréwirarki publiczne, jak grodki Funduszu Spdjioi.

W zwiazku z tym, po rozstrzygegiu, iz pomoc udzielana jest zgodnie z priorytetami oraz n
warunkach okrdonych w rozporzdzeniu ustanawiagym Fundusz Spdjsoi, dodatkowo istnieje
konieczng¢ sprawdzenia, w przypadku wyptenia pomocy publicznej, czy pomoc ta speknia
warunki przewidziane vacquis communautair&godnie z art. 10, ust. 4 i 5 ww. rozpagzenia,
wniosek o dofinansowanie z Funduszu Spégnalanego projektu powinien w szczegdcio
zawier& wszelkie informacje, z ktérych wynika,z iprojekt jest zgodny z politykami
wspolnotowymi, przez co nalg rozumie réwniez reguty pomocy publicznej.

Zgodnie z art. 87(1) Traktatu ustanawggo Wspolnat Europejsk, wszelka pomoc udzielona
przez Pastwo lub zezrodet pastwowych, bez wzghu na forng, w zakresie, w jakim narusza lub
grozi naruszeniem wymiany handlowejedzy Pastwami Cztonkowskimi, ktéra to pomoc przez
uprzywilejowanie niektérych przedsiorstw lub niektérych gaki produkcji zakiéca konkureng;
lub grozi jej zaktoceniem — jest nie do pogodzeni@gutami wspdlnego rynku. zidi planowane
wsparcie spetnia przestanki zawarte w peszej definicji, powoduje to konieczio stosowania
przy udzielaniu pomocy regut dopuszczdkiopomocy publicznej wynikagych z acquis
communautaire

Komisja Europejska w odniesieniu do finansowanfeastruktury stoi na stanowiskw, publiczne
finansowanie jej budowy lub utrzymywania nie jeaktowane jako pomoc w rozumieniu art. 87(1)
Traktatu, pod warunkiemz:i

1. dostp do niej jest otwarty dla kdego potencjalnegozytkownika na niedyskryminagych
warunkach.

2. istnieje jasny rozdzial ekonomiczny pauohty dziataniami operacyjnymi, a zadzaniem
infrastruktug (tj. brak finansowania skéoego).

Wsparcie przeznaczone na rozwdj infrastruktury atarsrodek o charakterze ogélnym (ogoinie
dostpny), za pomog ktdrego pastwo realizuje swoje obowzki w interesie publicznym. W takim
przypadku nie jest wt spetniony warunek selektyw§e wynikajacy z definicji pomocy pistwa,
zgodnie z ktérym pomoc patwa uprzywilejowuje niektérych przegbiorcow wzgkdem innych.
Zgodnie z przepisami rozpadzenia Rady (WE) nr 1164/94 oraz stosownie do plamych w
Strategii wykorzystania Funduszu Spdfiana lata 2004-200@&iziatah, beneficjentami Funduszu
Spojngci mogy by¢é przedstbiorcy realizujcy zadania podmiotéw publicznych. Dziatania
finansowane w ramach strategii niedh, co do zasady, stanowity pomocy publicznej. Nie
wyklucza to jednoczmie pojawienia & projektow otrzymujcych pomoc publiczn

4.1.6.1 Sektor transportu

W sektorze transportu oldleno priorytetowe obszary w zakresie infrastruktudgogowej i

kolejowej. Z uwagi na wybofcisle okr&lonych najpilniejszych zada zwiagzanych z rozwojem
sieci TEN beneficjentami FS madpy¢ jedynie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autast,

zaradzapca drogami krajowymi i autostradami oraz PKP PesHiinie Kolejowe S.A,
zarzadzapca liniami kolejowymi.

Budowa i modernizacja infrastruktury drogowej

Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad jesintralnym organem administracjadowej
realizupcym zadania pastwa w zakresie budowy i modernizacji drég krajolvyautostrad przy
pomocy Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autastr (GDDKIA). Z uwagi na charakter
przeprowadzanych przez GDDKIA dzialarealizowanych na zasadach niekomercyjnych, pomoc
udzielana w ramach projektow Funduszu Spéjnpie kedzie uznawana za pomoc publigzn
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Modernizacja linii kolejowych

Infrastruktug, kolejowa, o ktorej mowa wStrategii wykorzystania Funduszu Spdgiona lata
2004-2006zaradza PKP PLK S.A. Spétka realizuje tym samym zadgasstwa w zakresie
budowy i modernizaciji linii kolejowych o znaczermpaistwowym. Z uwagi na ustawowy monopol
jakim jest PKP PLK S.A. na liniach aftych priorytetem Strategii, wykluczaly mazliwosé
pojawienia si konkurencji oraz zapisy ustawy z dnia 28 marca3200 transporcie kolejowym
(Dz. U. Nr 86, poz. 789) gwaranige dos¢pnas¢ infrastruktury kolejowej na niedyskrymirgych
zasadach, jak réwnie rozdzielng¢ zada& zwiazanych z zarglzaniem infrastruktur oraz
$wiadczeniem ustug transportowych, w przypadku o Funduszu Spojsoi nie wystpuje
pomoc publiczna.

4.1.6.2 Sektor ochronyrodowiska

Komisja Europejska zaznacza,wydatki, ktére kda ponoszone przez spo6tki komunalne, miegzcz
sie w dyspozycji art. 7 rozpogdzenia Rady (WE) nr 1164/94. Jedncrie podkréla, iz z
zalazenia zadania, ktére wypetnaje spotki § zadaniami péastwa realizowanymi w interesie
publicznym. W sytuacji gdy w obszarze swojego dmia spotki te dziataj jako monopol
naturalny (pastwowy), rynek ten nie jest otwarty na konkurencj

Oznacza to, 4 co do zasadysrodki finansowe przeznaczone na realizatych projektow
niezalenie odzrédta pochodzenia niestla pomoe publiczra w rozumieniu art. 87(1) Traktatu.

Projekty w ramach priorytetu poprawa bezpigst&a przeciwpowodziowegoetla realizowane
przez Regionalne Zaady Gospodarki Wodnej. Z uwagi na charakter realeoych przez nie
dziatah pomoc udzielana w ramach projektéw Funduszu Spgéinco do zasady nie elzie
uznawana za pomoc publiezn

Jednake, finansowanie dziataznajdupcych si w Strategii FS nie zwalnia od zweryfikowania
tego finansowania pocatem pomocy publicznej.

W kazdym przypadku projekt musi zostaweryfikowany pod wzgdem wysipienia pomocy
publicznej, biosic pod uwag ogodlne zasady opisane pawy.

4.2 Proces programowania
4.2.1 Koordynacja programowania

Za koordynag programowania odpowiada Instytucja Zmzapca, ktéra przygotowuje we
wspotpracy z Instytucjami Reedniczcymi (MT/MS) stratege wykorzystania Funduszu Spéjob
oraz jest odpowiedzialna za koordyregprowadzania do niej zmian.

W odniesieniu do procesu programowania Instytuciazdizapca przygotowataWytyczne dla
Instytucji Paredniczicych w zarzdzaniu dotyczce podstawowych wymogow do programowania i
przygotowania projektéw do Funduszu Spégnav okresie programowania 2004-2006.

Ze wzgkdu na specyfik obu sektoréw proces przygotowania i wyboru prajg&st przedstawiony
odrebnie.

4.2.1.1 Sektosrodowiska

Za proces programowania oraz przygotowania wniosk@wsektorze srodowiska odpowiada
Minister Srodowiska - Instytucja Reedniczca | szczebla. Zadania Ministéaodowiska dotyczce
przygotowania dokumentéw programowychy sealizowane przez Departament Funduszy
Ekologicznych w MinisterstwieSrodowiska. W procesie merytorycznej oceny wnioskow
Departament Funduszy Ekologicznych wspétpracuj®epartamentem Gospodarki Wodnej,
Departamentem Ocen Oddzialywania $edowisko, Departamentem Globalnych Probleméw
Srodowiska i Zmian Klimatu.

4.2.1.1.1 Wybbér projektéw

Propozycje projektow przygotowane w postaci tawnioskéw wskpnych (Kart Potencjalnego
Przedsiwziecia) do Funduszu Spéjhc uprawnione podmioty (np. jednostki sanmyplaz
terytorialnego, zwizki jednostek samogdu terytorialnego, komunalne spéiki prawa
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handlowego)sktadajdo wiaciwego wojewodzkiego funduszu ochrosyodowiska i gospodarki
wodnej, ktéry zapewnia podmiotom na obszarze wofiatwda informacje dotyexre zasad
dziatania Funduszu Spéjfm, w tym midzy innymi formularze dokumentow.

Wojewoddzkie fundusze ochron§rodowiska i gospodarki wodnej dokoaupceny zebranych
wnioskow ws¢pnych (Kart Potencjalnego Przegsziecia) pod wzgidem formalnym oraz
merytorycznym. Whnioski nie spetnigie formalnych wymogdéwaszwracane wnioskodawcom w
celu dokonania stosownych poprawek. Ponadto, wajekiéfundusz przeprowadza wptg
weryfikack merytoryczia wniosku pod wzgldem zgodngci z kryteriami okrélonymi w strategii
wykorzystania Funduszu Spéjfod W przypadku kadego wniosku, wojewddzki fundusz
sporadza dokument potwierdzgly przeprowadzenie weryfikacfo dokonaniu oceny wszystkich
zebranych wnioskéw wojewddzkie fundusze ochro#gpdowiska i gospodarki wodnej
przygotowuj wojewddzkie listy potencjalnych przedsizic¢c do dofinansowania z Funduszu
Spéjndci.

W zwiazku z konieczngcia koordynacji prac na mnitiwie wczesnym etapie programowania z
projektami finansowanymi z Europejskiego Fundusznzwbju Regionalnego (EFRR) w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Refi@go, wojewodzkie fundusze ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przekagzlisty potencjalnych przedsizie¢ do dofinansowania z
Funduszu Spéjriai do Marszatkéw Wojewodztw, ktérzy dokonujveryfikacji, czy dany wniosek
o dofinansowanie z Funduszu Spdjionie zostat ztéony do EFRR. Marszatkowie przekazuj
swoje opinie do wojewddzkich funduszy ochraimgdowiska i gospodarki wodnej. Po uzyskaniu
opinii od Marszatkéw Wojewddztw, wojewddzkie fundasochronysrodowiska i gospodarki
wodnej weryfikuj, listy, a nastpnie przekazujje do NFGiGW.

Ponadto, wnioskodawcy skiadej Kark Potencjalnego Przedsizigcia do dofinansowania z
Funduszu Spojrimi, skladaj rowniez oswiadczenie, ze nie ubiegaj sie jednoczénie

o dofinansowanie cadoi lub jakiejkolwiek czsci projektu z ERDF. SUZ zapewni, aby potencjalny
Beneficjent Funduszu Spéjfm zlozyt takie Gdwiadczenie ponownie po ustaleniu ostatecznego
zakresu przedsivziccia.

Zadania Narodowego Funduszu Ochrofiodowiska i Gospodarki Wodnej obejmupcere
merytoryczr i formalma wnioskéw umieszczonych na Listach Wojewoédzkichzytranych od
wojewddzkich funduszy ochrorfyodowiska i gospodarki wodnej w oparciu o krytarialone w
Strategii oraz ew. zaproponowane przez Komitet ugiey. W przypadku kadego wniosku,
Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki Wodnej spadza dokument
potwierdzajcy dokonanie weryfikacji. Ponadto NB@W ocenia przedswziecia wskazane przez
Ministra Srodowiska do przygotowania wniosku o dofinansowanigcS pod wzgiddem ich
planowanego efektu ekologicznego oraz wykonahntechnicznej, ekonomicznej i finansowej na
podstawie strategii wykorzystania Funduszu Spdjtiooraz zaakceptowanych przez Ministra
Srodowiska kryteriow magych charakter wytycznych.

Wskazane powej, zaakceptowane przez Ministiérodowiska, kryteria wyboru projektow
obejmup kryteria ogolne oraz kryteria szczeg6towe. Przaudsicia, ktore spetniaj odpowiednie
kryteria ogoélne, & nastpnie uporadkowane na podstawie kryteriow szczego6towych,
zréznicowanych w zatenosci od rodzaju przedsivziecia. Oba rodzaje kryteriow olglene s w
strategii wykorzystania Funduszu Spdéicio

Po dokonaniu weryfikacji wojewddzkich list poteriojch przedsiwzie¢, NFOSIGW sporadza
Krajows Liste potencjalnych przedsizig¢ do dofinansowania z Funduszu Spégoktora przekazuje
do Ministerstwasrodowiska.

MinisterstwoSrodowiska informuje NFOIGW o zakwalifikowaniu poszczegolnych przeggzieé
odpowiednio na:

1. Liste przedsgwzie¢ przygotowywanych do rozpatrzenia przez Komiteusiey
2. Liste przeds¢wzie¢ przygotowywanych do wnioskowania o dofinansowaniEunduszu
Spéjndci
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Przedsiwzieciom znajdujcym sk na ww. listach, NFSIGW udziela dofinansowania na odpowiednio
opracowanie dokumentacji, analiz, ekspertyz rigaich do skierowania wniosku do rozpatrzenia przez
Komitet Sterujcy oraz dokumentacii, analiz, ekspertyz niglrtej do skierowania wniosku do Komisji
Europejskiej w celu uzyskania decyzji.

Komitet Sterujcy do spraw Funduszu Spéjedjest organem pomocniczym Ministsaodowiska,
ktory opiniuje oraz doradza Ministrowi w zakresigtaiecznej selekcji projektow zgtoszonych do
dofinansowania z Funduszu Spé&joo

Ponadto Komitet mee ustalé dodatkowe szczego6towe kryteria wyboru projektotéré musz byé
zgodne z kryteriami okénymi w strategii wykorzystania Funduszu Spdijio Po dokonaniu
oceny przedsivzie¢, Komitet Sterujcy przygotowuje list projektdow rekomendowanych do
przygotowania, ktér przekazuje do zatwierdzenia Ministronsrodowiska. W wyniku
zatwierdzenia przez Ministrérodowiska projektow zarekomendowanych przez KonSterujcy
powstajeLista przedsiwzie¢ przygotowywanych do wnioskowania o dofinansowarfeinduszu
Spéjndci

Ministerstwo Srodowiska informuje NFOIGW o zakwalifikowaniu przedsivziccia na Liste
przedsiwzie¢ przygotowywanych do wnioskowania o dofinansowarianduszu Spéjsia. Narodowy
Fundusz Ochrongrodowiska i Gospodarki Wodnej przekazuije inforraacjvskazaniu przedsizieé
przez MinistraSrodowiska do wojewédzkich funduszy. Wojewddzkiedusze informuj marszatkow
oraz potencjalnych beneficientéw o zakwalifikowapiajektow na odpowiednie listy.

Przygotowanie wniosku o dofinansowanie z Funduszup8gjnosci

Po zatwierdzeniu przez Minist&rodowiska poszczeg6lnych projektow, ktorglpubiegaly si o
dofinansowanie z Funduszu Spdjoip przygotowywany jest wniosek o dofinansowanie z
Funduszu Spojrigi. Wnioski do Funduszu Spéjbc sa przygotowywane przez Wnioskodawcéow
przy wspbtpracy z wigigw i NFOSIGW.

Gotowe wnioski o dofinansowanie z Funduszu Spijnpawierajce niezlgdne dokumenty m.in.
studia wykonalnéci, oceny oddziatywania inwestycji n&odowisko, analizy ekonomiczne i
finansowe zostan wystane do Instytucji Zasdzapcej, a naspnie do Komisji Europejskiej.
Podstawowe dane na temat projektéw wystanych do igjoiBuropejskiej § tez wprowadzane
przez Instytugj Zaradzapca do systemu SIMIK.

Ministerstwo Srodowiska wydato ,Wytyczne dla wojewodéw i Beneficjentbw w kwestii
poskpowania w stosunku do przepiséw Dyrektywy 92/43/EWé®czcych ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej flory i fauny — uzupehie”. Jest to materiat uszczegoétava@j
kwestie posfpowania w sprawie oddziatywania s@dowisko w odniesieniu do obszaréw Natura
2000, przedstawione wStanowisku w sprawie pepbwai w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektéw ubieggjych s¢ o dofinansowanie z Funduszu Spégib. Materiat ten,
dostpny na stronie internetowej pod adresem:
http://www.mos.gov.pl/Imaterialy informacyjne/inmgfex.shtm| zawiera réwnig informacg o
opublikowaniu na stronach internetowych Ministees8vodowiska listy potencjalnych obszaréw
Natura 2000 zgodnej z tzwShadow list”
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4.2.1.2 Sektor transportu

Za proces programowania oraz przygotowania i oeempskow w sektorze transportu odpowiada
Minister Transportu. Zadania Ministra Transportu tydace przygotowania dokumentéw
programowych & realizowane przez Departament Planowania Strateggo i Polityki
Transportowej w Ministerstwie Transportu. Za koordgge procesu przygotowania projektow
sektora transportu oraz oceny wnioskéw odpowiaddMiwisterstwie Transportu Departament
Funduszu Spojrimi oraz - odpowiednio dla projektow kolejowych prarojektéw drogowych -
Departament Kolei i Transportu Kolejowego i Depargéat Drdg i Transportu Drogowego.

4.2.1.2.1 Wyboér projektéw

W sektorze transportu proces programowania i wybprojektow Funduszu Spoéjsd jest
scentralizowany. W zwkku z charakterem priorytetowych inwestycji w sekéotransportu, liczba
beneficjentéw jest zdeterminowana na poziomie efiiat Wielkas¢ potencjalnych inwestyciji
ogranicza take liczke projektow, ktére bda ubieg@ sie o wsparcie z Funduszu Spojoo W
Zwiazku z powyszym, wsgpne priorytetowe przedsizigcia zostaly zidentyfikowane na poziomie
strategii. Lista wsjpnych priorytetowych przedsizie¢ zostata sporgizona przez Ministerstwo
Transportu na podstawie propozycji przedstawiongctez PKP Polskie Linie Kolejowe (PKP
PLK S.A)) oraz GeneradnDyrekcg Drog Krajowych i Autostrad (GDDKIA), kt6reeda zaréwno
Podmiotami odpowiedzialnymi za realizgcjak réwnie beneficjentami interwencji Funduszu
Spojndci.

O kolejnagci przygotowywania i skladania projektow decydujeinigter Transportu po
rekomendacji Komitetu Stergego, udzielonej zgodnie z przgymi przez Komitet kryteriami.
Komitet Sterujgcy wspiera Ministra Transportu w okteniu priorytetow i strategii skacych
wykorzystaniusrodkéw Funduszu Spoéjeol w sektorze transportu. W szczegdltip Komitet
Sterupcy opiniuje i rekomenduje Ministrowi Transportu tyis projektow, proponowane do
wspotfinansowania z FS oraz proponuje koléfnprzygotowania i sktadania projektéw do Komisji
Europejskiej celem uzyskania dofinansowania. Driatd&omitetu powinny b§ skoordynowane z
dziataniami Komitetu Steragego dla Sektorowego Programu Operacyjnego Tratsporcelu
zapewnienia spojr$ci w realizacji projektéw wspoffinansowanych z fuisdy Unii Europejskiej.

Przygotowanie przedsjwziecia

Whiosek o dofinansowanie z FS, przygotowany przezeficjenta Funduszu Spogod podlega
ocenie:

1) formalnej— przez Departament Funduszu Spi@ino

2) technicznej oraz ekonomiczno-finansowej — odpowiedprzez Departament Kolei i
Transportu Kolejowego lub Departament Drég i Tramip Drogowego przy wsparciu
Departamentu Inwestycji i Analiz Ekonomicznych.

Nastpnie wniosek jest opiniowany przez Zesp6t Robockiry maze korzystd z pomocy
ekspertow) wiéciwy dla rodzaju projektu. Opinia ta kierowana jest Ministra Transportu. Po
zatwierdzeniu poszczegolinych projektow Minister nBgortu przekazuje informacje o
zatwierdzeniu do Instytucji Zasdzapcej. Akceptacja Ministra warunkuje przekazanie
przygotowanego wniosku o dofinansowanie z Fund@mijnagci do Instytucji Zaradzapcej.
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Rys 3. SCHEMAT PROCESU WYBORU, OCENY | PRZYGOTOWANIA PROJEKTOW FUNDUSZzU
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4.2.2 Ocena projektéw

Po przekazaniu przez 1Z wniosku o dofinansowankSzdo Komisji Europejskiej nagiuje jego
rejestracja przez Komisjuropejsk. Po wystaniu wniosku podstawowe informacje o groje a1
umieszczane w systemie SIMIK.

Komisja Europejska ocenia wniosek hiopod uwag:

« Jdrednioterminowe korZgi gospodarcze i spoteczne tych projektéw. Kéckye powinny
by¢ proporcjonalne do zaangawvanych srodkdéw; ocena powinna Bysporadzona w
Swietle analizy kosztow i korzgi;

» priorytety ustalone przez fistwo cztonkowskie korzystgge z pomocy;

e wkiad jaki ma@e przynigé projekt we wprowadzenie polityk wspdélnotowych wkesie —
srodowiska whczapc w to zasag,zanieczyszczagy ptaci”;

» zgodnd¢ projektéw z politykami wspélnotowymi oraz ich zgad¢ z innymi strukturalnymi
dziataniami Wspainoty;

+ ustalenie odpowiedniej rownowagi pagizy interwencjami Funduszu w ochrogrodowiska
oraz infrastruktug transportu.

Proces ten trwa okoto 3 miesy. Komisja Europejska przy ocenie projektuzeaasigna¢ opinii
Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Po zaaeniu procedury oceny Komisja Europejska
podejmuje  oddziemn Decyzg (granting decision) dla kadego przedsivziecia
wspotfinansowanego z Funduszu Spéfio

5 Mechanizmy wdrazania poszczego6lnych projektow
5.1 Aspekty ogdine

Zasady wdraania projektow Funduszu Spéjod winny uwzgkdnia®é podstawowe wymogi
okreslone w rozporzdzeniu Rady (WE) nr 1164/1994 oraz wydanych na jggalstawie
rozporadzen wykonawczych.

Réwnoczénie wéwietle postanowig Traktatu o Przygpieniu Polski do Unii Europejskiej, po dniu
akcesji Polska przestata bypeneficjentem Przedakcesyjnego Instrumentu PoliBtkukturalnej
(ISPA). Jednake, po akcesji projekty ISPAasnadal realizowane. Od | maja 2004 r. projekty
zaakceptowane do finansowania w ramach ISPA ialerrzone do dnia akcesji &ontynuowane
jako projekty Funduszu Spéjtm. W odniesieniu do projektow ISPA, ktére sealizowane po
akcesji, ich zasadyasokreilone w zawartych do dnia akcesji memorandach fioamsh oraz w
kolejnych zmianach do tych memorandow tylko w odigiriu do kwalifikowalnéci wydatkéw. W
pozostatych zakresach naje stosowdé przepisy odpowiednich aktow prawnych doezch
Funduszu Spéjriai. Kazde memorandum finansowe zawiera trzyseahiki, z czego:

Zalacznik | — stanowi opis danego przeggziecia;

Zakcznika la — wsipny plan przetargéow,

Zalcznik 1l — plan finansowy oraz

Zakcznik 1ll — standardowy dla wszystkich memoranddawiera m.in. nagpujace elementy:
postanowienia dotygze zarzdzania finansowego, kwalifikowaléo kosztéw oraz zasad
postpowania w przypadku wykrycia nieprawidtoyed Zahcznik Ill, z wylczeniem zaicznika
[1l.2 dotyczacego zasad kwalifikowania wydatkéw, z dniem akc@sjiski do Unii Europejskiej
przestat obovaizywac.

Zmianie ulegt sposOb przeprowadzania przetargébw awigrania kontraktow, bowiem
zamawiajcych obowizuja przepisy ustawy prawo zamoéwigublicznych. Podstawowe zasady
obowigzujace w tym zakresie opisano w pkt. 5.4. Ngleakze podkréli¢, iz dla projektow ISPA
nie ulegty zmianie zasady kwalifikacji kosztow.

5.2 Wydanie decyzji przez Komis¢ Europejska oraz tryb wnioskowania o zmiarg decyzji
Niniejszy rozdziat zostat przygotowany w oparciy @uidelines for the amendment of decisions on
Cohesion Fund projectgirzekazanych przez KE w dniu 27 kwietnia 2004 r.
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Komisja Europejska wydaje Decyapddzielnie dla kadego przedsivziecia. Kluczowe informacije
zawarte w Decyzji Komisji dotyegze danego przedsiziccia s publikowane w Dzienniku
Urzedowym UE. Podstawowe dane zawarte w Decyzjiumieszczane w systemie SIMIK. W
zwigzku z tym, mana przyig¢, iz nie jest zmiagto, co okrélono w Decyzji KE jako ,indykatywne”.

Zgodnie, z wergj wytycznych Guidelines for the amendment of decisions on CoheBund
projects” przekazanych przez KE w dniu 11 marca 2005 r. wnerie przedizenia wniosku o
dofinansowanie z FS do KE w celu uzyskania decygiystkie analizy techniczne i ekonomiczne,
konieczne do przygotowania specyfikacji powinny ¢ bykonczone, chybaze Pastwo
Czlonkowskie przedstawi odpowiednie uzasadnieraentd wypelnienia tego warunku.

Komisja Europejska nmi® po indywidualnym rozpatrzeniu zatwierélziylko jedna zmiang
decyzji, zawsze na podstawie odpowiedniego uzasadnienednal w przypadkach
spowodowanych sitwyzsz lub bkdem Komisji Europejskiej dopuszczalne jest wprovesii
drugiej zmiany do projektu. W przypadku grupy pkbgev, kazdy z nich mae ubiegd sie 0
modyfikack w przypadku wysipienia uzasadnionych okoliczsw.

Zgodnie z interpretagjKE, w przypadku projektow zatwierdzonych w ramd8RA, przy okazji
pierwszej zmiany decyzji, wydanej przez KE po 1an2p04 r., w decyzji zmienigej powinien
zostad umieszczony zapis stanawy, iz w przyszidci mazliwa bedzie tylko jedna dodatkowa i
ostateczna zmiana decyzji. W praktyce oznaczaeay przypadku projektéw zatwierdzonych w
ramach ISPA Komisja Europejska meozatwierdat dwie zmiany decyzji.

5.2.1 Procedura wnioskowania o zmiagpDecyzji

Zmiana decyzji mge migt dwojaki charakter:

* Zmiana jest uznawana za niewigflezeli dotyczy przedtzenia okresu realizacji, zmiany planu
finansowego, drobnych zmian celu projektu lub zmkasztu catkowitego, pod warunkiete
nie wiaze sk to ze zmian catkowitej kwoty dofinansowania wspélnotowego.

* Zmiana jest uznawana za zasadaipgli dotyczy powanej zmiany celu projektu lub zmiana
kosztéw catkowitych pogga za sobp zmiare catkowitej kwoty dofinansowania
wspolnotowego.

Moga wystapi¢ dwie nastpujace sytuacje w przypadkamian zasadniczych

1) Prace w ramach projektu zostaly rozppezW tym przypadku przygotowywana jesdécyzja
zmieniagca. Ustalana jest nowa data, od ktorej nowg&projektu staje gikwalifikowana.

2) Prace w ramach pierwotnego projektu nie zostapoczte. W tym przypadku Komisja
Europejska anuluje wsparcie wspélnotowe i zatwigrdavy projekina podstawie prac, ktére maj
zosta wykonane.

We wszystkich przypadkactiecyzja zmieniara ustali da¢ zakaczenia projektu i jego koszty,
ktore nie lgda mogty byt modyfikowane.

W przypadku jednego projektu, wniosek o zasadnize@any nie mee by poprzedzony
wnioskiem o niewielkie zmiany.

Jezeli 1Z zwrdci sk do KE z wnioskiem o zmianprojektu, niezalenie od tego, czy wnioseletizie
dotyczyt zmiany zasadniczej, czy pozostatych zmiaygatki wiazace sé z nowym dodatkowym
lub rozszerzonym zakresem projekiula sig kwalifikowa¢ od dnia, w ktorym Komisja Europejska
otrzyma wniosek o zmiandecyzji Komisji. Komisja Europejska poinformuje &Zdacie, w ktorej
otrzymata kompletny wniosek o zmiamprojektu. Zgodnie z obowiujacymi procedurami 1Z
przekae informacg o otrzymaniu przez KE kompletnego wniosku do SUZS W MF oraz do
wiadomgci IPZ Il oraz POZR. Ww. informacja znajdujeg sibwniez w ,Ogdinych wytycznych
dotyczcych kwalifikowania wydatkbw w projektach wspoffisawanych przez Fundusz
Spéjndci”.
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Bez wzgkdu na zakres zmian, wniosek o zmiatecyzji jest przekazywany przez SUZ do PS w
MRR oraz do wiadomiei do PS w MF. IP przekazuje do |Z swajpinie oraz ewentualne uwagi
do wniosku o zmiagidecyzji. 1Z przekazuje do SUZ swoje uwagi oraz gwe do ww. wniosku.
Po wyjanieniu ewentualnych uwag zgtoszonych przez IP idtZ propozycji zmiany, jest ona
przekazywana przez PS w MRR do KE. Szczegotoweitgriokreslaja procedury wewgtrzne
kazdej z instytuciji.

5.3 Realizacja projektu

Za prawidlows realizacg projektéw w sektorzesrodowiska oraz transportu odpowiagaj
poszczegolni SUZ umiejscowieni odpowiednio w Miaistwie Srodowiska oraz Ministerstwie
Transportu. Jednak poszczegdlne projekty sealizowane przez Podmioty odpowiedzialne za
realizacg, wskazane kalorazowo we wniosku o dofinansowanie oraz Decy@misji
Europejskie;.

Porozumienia pomidzy Instytucja Zarzadzajaca a Instytucjami Posredniczacymi

Porozumienia zawarte przez Ministra Rozwoju Redi@mgo jako Instytugj Zaradzapca Funduszem
Spéjnéci odrebnie z Ministrem Transportu jako Instytadpcrednicaca w sektorze transportu oraz z
MinisterstwenSrodowiska jako InstytugjPdirednicaca | szczebla w sektorzeodowiska na podstawie
art. 19 ustawy o Narodowym Planie Rozwoju sformoaliaty ramy wspoipracy tych instytucji w
zakresie systemu realizacji Funduszu Sp@indNa podstawie ww. porozuniielZ przekazata IPZ
zadania dotyexe zarzadzania, monitorowania oraz kontroli projektow wdép@nsowanych przez
Fundusz Spojnmi. Z kazda z IPZ, 1Z zawara_jedngorozumienie dotyeze calego systemu — z
Ministerstwem Transportu porozumienie zostato peate w dniu 23 lipca 2004 r..$zaMinisterstwem
Srodowiska w dniu 13 palziernika 2004r.

Porozumienie w sprawie szczeg6towych warunkéw wykeystania i rozliczaniasrodkow
Funduszu Spdjndci

Szczegétowe warunki rozliczania i wykorzystadimdkow finansowych Funduszu Spéjan
zostaty okrélone w Porozumieniu w sprawie szczegOtowych warunkd@ykorzystania i
rozliczaniasrodkéw Funduszu Spéjdoi zawartym ponddzy Instytucy Platnicz a Instytucjami
Pasrednicacymi (MS / MT). W sektorze transportu ww. porozumienie atiszawarte w dniu 23
maja 2006 r., a w sektorzeodowiska w dniu 29 wrzaia 2006 r. W porozumieniu tym zostaty
okreslone wymogi dotyczce m.in. przekazywaniasrodkow do dyspozycji Instytucji
Pdsrednicacych, jak i sprawozdawcgo finansowej.

W obu sektorach jest porozumienie IP-IPZ oraz pomuenie |Z-IPZ g§ podstaw do zawarcia
przez Instytugj Pasrednicaca umowy o dofinansowanie z Podmiotem odpowiedzialnym
realizacg.

Porozumienia pomedzy Instytucjami Posredniczacymi oraz instytucjami nadzorowanymi

Minister Srodowiska oraz Minister Transportu zawigraimowy z instytucjami nadzorowanymi.
W sektorze transportu Minister Transportu podpisddzielne umowy z GDDKIA oraz PKP PLK
S.A. — Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacjlUmowy te nosz nazwe uméw O
dofinansowanie (ramowej i szczegétowej). Ministearisportu jako Instytucja Bednicaca nie
bedzie delegowat swoich zaflénnym instytucjom pérednicacym w sektorze transportu.

W sektorzeirodowiska zawarte zostafBorozumienie w sprawie przygotowania i welaia projektow
wspoHfinansowanych z Funduszu Spéjifo pomiedzy Ministrem Srodowiska oraz NFSIGW
wypetiapcym funkcg Instytucji Pdrednicacej Il szczebla. Zawarta zostata zakumowa ponaidzy
NFOSIGW a 16 wfgigw, na podstawie ktérej Instytucja dPedniczaca Il szczebla deleguje &
swoich obowizkéw zwizanych z obstugwdrazania Funduszu Spdjéc do Instytucji Pérednicacych

lll szczebla. Zasady delegacji przez Instytucjesr@inicace czsci swych zada Instytucjom
Pdrednicacym nizszego szczebla w sektor®dowiska zostaly ustalone w porozumieniu zawartym
pomidzy Instytuch Zarzdzapca a Instytucy Pdrednicaca | szczebla.
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W umowach tych zostarrostaty (szczegétowo w umowach o dofinansowankegstone relacje
pomikdzy poszczeg6lnymi instytucjami w zakresie zdeania projektami finansowanymi z
Funduszu Spojrimi. W przypadku, kiedy instytucja zaargavana we wdrzanie nie ldzie
zaliczana do jednostek sektora finansow publicznyectowy powinny zawieraokreslone przez
jednostke nadzorujca minimalne wymogi dotyce prowadzenia kontroli wewtiznej i audytu
wewregtrznego w tych podmiotach.

Umowa o dofinansowanie

Analogicznie do systemu funkcjomgpgo w ramach ISPA w obydwu sektorachzawierane
umowy o dofinansowanie (zwane w ISPA porozumieniasykonawczymi lub porozumieniami o
realizacji projektu) dotycre kadego projektu. W sektorze transportu, takie umowy s
podpisywane pomdzy Ministerstwem Transportu oraz Podmiotami odgolialnymi za
realizacg i przyjmuja forme¢ Ramowej Umowy o Dofinansowanie (zawieranej zdsem z POZR,
regulupcej ogélne zasady wdrania wszystkich obecnych i potencjalnych projekté®) oraz
Szczegdtowej Umowy o Dofinansowanie, zawieranejzaeldie dla kadego projektu. W sektorze
srodowiska, przedmiotowe umowydrie podpisywat NFQIGW z beneficjentami FS. W sektorze
transportu Podmioty odpowiedzialne za realigd€]KP PLK S.A. i GDDKIiA) g jednoczénie
beneficjentami. Do momentu podpisania przedmiotdwyendéw moc obowvazujaca zachowuj
porozumienia zawarte w ramach ISPA.

Przekazanie realizacji caldci lub czgsci inwestycji z beneficjenta na inny podmiot.

Biorac pod uwag specyfilk obydwu sektoréw podlegajych wsparciu Funduszu Spofog
naley przyjaé¢, iz przekazanie realizacji inwestycjiedizie miato miejsce tylko w przypadku
sektorasrodowiska.

Proces przekazania realizacji inwestycji z benefig na inny podmiot, dla projektéw
zatwierdzonych w ramach rozpadzenia 1267/99, jest kontynuowany na dotychczasbwyc
zasadach, w oparciu o zetnik Ill.2 memorandum finansowego ISPA. W zmkiu z tym, &
zmiana zasad delegowania w ramach projektow ISBapita w dniu 4 lutego 2004r., oboxziuja
dwie odmienne procedury.

Czesciowa delegacja praw i oboywikéw przez Beneficjenta FS

Zgodnie ze stanowiskiem KE, zadzanie wszystkimi dzialaniami zydanymi z realizagj
projektu przez jeden podmiot, w przecivééwie do podziatu odpowiedzialém pomidzy kilka
podmiotéw, bez wtpienia podnosi efektywr§é i skutecznéc realizacji projektu.

Po zgloszeniu przez Beneficjenta FS zamiaru delag@vpraw i obowizk6éw na inny podmiot
NFOSIGW przeprowadza kontrelprzeddelegacyjn

I. Dla projektéw, dla ktérych proces delegacji rozmpczt sie przed 4 lutego 2004, stosuje si

nastpujaca procedug:

1. Po podgciu wymaganych uchwat i podpisaniu umowy o delegowaraw i obowizkow przez
Beneficjenta FS oraz podmiot przejawy, Beneficjent FS przekazuje do SUZ zdrpdnictwem
NFOSIGW komplet dokumentow.

2. SUZ po weryfikacji dokumentéw przekazanych przemeBiejenta FS, w agu 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wyspuje do PS w MRR z pisemnym wnioskiem o zaopiniogvaielegaciji. We
wniosku powinny znal& sie nastpujace elementy:

a) zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizacji estdaiem podmiotéw przekazgego i
przejmupcego zadania oraz zakresu przekazywanychizadaozeniowych. W zajczeniu do
wniosku SUZ kda przekazane kopie dokumentéw (uchwat i uméw), ndstawie ktorych
SUZ wyrazit zgod. Dokumenty hda przekazane wegyku polskim, potwierdzone za
zgodnd¢ z oryginatlem. RownocZeie, w zwhzku z koniecznéria przekazania tych
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dokumentéw Komisji Europejskiej, polecane jestaga¢nie ich ttumaczenia nazyk
angielski.

b) oswiadczenie SUZ, wraz z powolanieme sha odpowiednie dokumentyz ipodmiot

przejmupcy zadania wdrgeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym:;

c) wskazanie przez SUZ odpowiedniego zapisu umowy legdaniu praw i obowizkow

przestrzeganie postanowiart. 8 memorandum finansowego;

d) oswiadczeniem SUZze tkxdzie prowadzone monitorowanie w zakresie wypehaigmizez

Beneficjenta FS warunku z art. 8 memorandum finaego w trakcie realizacji projektu na
podstawie informacji przekazywanych przez Benefige FS w ramach systemu
sprawozdawczei;

e) uzasadnienie dokonania przekazania realizacji kiwj€powinno zawier@ zwiezty opis

korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projgkprzyczyn zwizanych ze zmian
warunkéw, nie bdacych do przewidzenia w momencie programowania,ektdriemaliwity
lub utrudnity Beneficjentowi FS realizagprzedsg¢wziccia).

PS w MRR na podstawie w/w dokumentow oraz pisenapii PS w MF (pisma do SUZ
przekazanego przez PS w MF w kopii do PS w MRR rgyoping w ciagu 10 dni roboczych od
otrzymania kompletu dokumentéw. Opinia ta w przypadydy jest pozytywna przybiera fogm
pisma do KE, ktorym PS w MRR notyfikuje KE o przehaiu realizacji przedsiziecia oraz
przesyta odpowiednie dokumenty. SUZ oraz PS w Minfermowani o pozytywnej opinii PS w
MRR w kopii pisma do KE. W przypadku braku wymaganydokumentéw lub wipliwosci
wyniktych z przekazanych deginych materiatéw, PS w MRR zwraca wniosek do SUgraiba o
uzupetnienie dokumentéw lub wyyaenie.

Projekty zatwierdzone w ramach 1267/99, dla ktéych delegacg rozpoczto po 4.02.04

Dla projektow, zatwierdzonych w ramach rozpgizenia 1267/99 dla ktérych proces delegaciji
rozpocat sie po 4 lutego 2004 r., stosuje siastpujaca procedug:

Podicie decyzji o przekazaniu realizacji inwestycji grzupowaniony do tego podmiot, musi by
poprzedzone uzyskaniem formalnej akceptacjiseibeego SUZ i opinii PS w MF w zakresie ich
kompetenciji.

1.

PS w MRR opiniuje zgodsé w/w przekazania z niniejszymi wytycznymi przed tapem
informacji do Komisji Europejskie;.

Podmiot, na ktory przekazano realizacaicici lub czsci przedsiwzigcia, mae wydatkowa
srodki, ktére lgda wydatkami kwalifikowanymi od dnia obog@ywania stosownej umowy z
podmiotem przekazaggym, o ile zostalo to przewidziane w postanowiemiacnowy, oraz SUZ
wyrazit zgo@& na delegagj PS w MF pozytywnie zaopiniowat przedstawione nokutinenty i
spetniono niniejsze wytyczne. W przeciwnym ragiedki wydatkowane przez podmiot, na ktéry
przekazano realizagjdo momentu wypetnienia poaszych warunkéw, uznane zostara wydatki
niekwalifikowane.

W przypadku, gdy podmiot, na ktéry Beneficjent F&hpje przekazanie realizacji przeg&ticcia,
nie jest w 100% podmiotem publiczn§imkonieczna jest uprzednia zgoda KE do przekazania
realizacji i rozpocgcia wydatkowanidrodkow.

W przypadku, gdy SUZ stwierdzi; przekazanie realizacji przedsiziccia mogtoby naruszy
warunki art. 8 memorandum finansowego, wymaganaujgzednia zgoda KE do rozpecia
procedury przekazania realizacji. W tej sprawiewBIRR prowadzi korespondenrcy KE, w
oparciu o dokumenty przekazane przez SUZ.

* Przez podmiot publiczny nate rozumie€ spotke prawa handlowego, w ktérej SkarbriBawva, gmina lub podmiot
sektora finanséw publicznych posiaglap0% udziatu.
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5.

Pro
1.

W przypadku, gdy przeniesienie realizacji éaldub czsci inwestycji jest dokonywane przez
inny podmiot nk Beneficjent FS, podmiot ten jest odpowiedzialnyzEzenie wniosku oraz
dostarczenie wymaganych ninigjszprocedus dokumentow. Postanowienia niniejszej
procedury, zamiast do Beneficjenta FS, gnapstosowanie do podmiotu dokoszggo
przeniesienia realizacji projektu. Jednatie do rozpoocgia procedury konieczna jest
uprzednia zgoda Beneficjenta FS, wymaa przez upowaiony do tego organ.

cedura uzyskiwania akceptacji obejmujegpagice etapy:

Beneficjent FS wysgpuje z wnioskiem do SUZ (dokumenty tg sprzednio uzgadniane z
NFOSIGW, a nastpnie przekazywane do SUZ zapainictwem NFGIGW).

SUZ wyraa zgod& w ciagu 10 dni roboczych od momentu otrzymania komptiikumentow.
Zgoda ta przybiera forgpisma skierowanego do PS w MF (do wiadéth®S w MRR) z préba 0

wyrazenie opinii w zakresie prawidiowad rozwiazar dotycacych przeptywow finansowych i
struktury rachunku projektu. Do PS w MF wraz z memSUZ przekazywane shastpujace

dokumenty:

a) uzasadnienie przekazania ctomych zada,

b) projekt umowy o przekazaniu realizaciji,

c) opis dotycacy proponowanych przeptywow finansowych dfadkéw Funduszu Spéjhoi i

pozostatychrrodet finansowania projektu wraz z opisem struktaghunku projektu,

d) wyniki kontroli przedrealizacyjnej wykonanej przgednostk wdrazajaca w instytucji

3.

przejmupcej zadanie

PS w MF pisemnie informuje SUZ (kopia do PS w MRR¥wej opinii dla przedstawionego
rozwiazania w zakresie proponowanych przeptywow finanstmiystruktury rachunku projektu w
terminie 10 dni roboczych od momentu otrzymania petmej dokumentacji. Opiniowaniu przez PS
w MF podlegé bedzie jedynie wniosek wraz z zeronym kompletem ww. dokumentéw. W
przypadku braku wymaganych dokumentéw ludipliwosci wyniktych z dostpnych materiatow,
PS w MF zwraca wniosek do SUZ, informmp tym PS w MRR, z péba o0 uzupelnienie.

SUZ, po otrzymaniu pisemnej opinii PS w MF, infojenBeneficienta FS za gednictwem
NFOSIGW o swoim stanowisku oraz opini PS w MF. Po poilj wymaganych uchwat
i podpisaniu umowy o delegowaniu praw i obgkibw przez Beneficjenta FS oraz podmiot
przejmupcy, Beneficient FS przekazuje do SAO zasrpdnictwem NFGQIGW komplet
dokumentow.

SUZ po weryfikacji dokumentéw przekazanych przemeBigjenta FS, w agu 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wyspuje do PS w MRR z pisemnym wnioskiem o zaopiniogvaielegaciji. We
wniosku powinny znal& sie nastpujace elementy:

a) zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizacji estdtriem podmiotow przekazigego i

przejmujcego zadania oraz zakresu przekazywanychizadeozeniowych. W zaiczeniu do

wniosku SUZ kda przekazane kopie dokumentéw (uchwat i uméw), ndstawie ktorych
SUZ wyrazit zgod. Dokumenty bda przekazane wegyku polskim, potwierdzone za
zgodn@¢ z oryginatem. Rownoczeie, w zwizku z konieczngia przekazania tych
dokumentoéw Komisji Europejskiej, polecane jestazaenie ich ttumaczenia naezyk

angielski.

b) oswiadczenie SUZ, wraz z powolanieme sna odpowiednie dokumentyz ipodmiot

c)

przejmuacy zadania wdrzeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym;

wskazanie przez SUZ odpowiedniego zapisu umowy legdeaniu praw i obovazkow
przestrzeganie postanowiart. 8 memorandum finansowego;

d) oswiadczeniem SUZze tedzie prowadzone monitorowanie w zakresie wypelaigmizez

Beneficjenta FS warunku z art. 8 memorandum finevegm w trakcie realizacji projektu na
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podstawie informacji przekazywanych przez Benefigge FS w ramach systemu
sprawozdawczei;

e) uzasadnienie dokonania przekazania realizacji kiojépowinno zawiera zwiezlty opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projgkprzyczyn zwizanych ze zmian
warunkéw, nie bdacych do przewidzenia w momencie programowania,ektdriemaliwity
lub utrudnity Beneficjentowi FS realizagprzedsgwziecia).

6. PS w MRR na podstawie w/w dokumentéw oraz pisempigii PS w MF (PS w MRR jest o nigj
informowany w kopii pisma od PS w MF do SUZ wymarego w pkt. 3 niniejszej procedury)
wyraza oping w ciagu 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokudwentOpinia ta w
przypadku, gdy jest pozytywna przybiera ferpisma do KE, ktérym PS w MRR informuje KE o
przekazaniu realizacji przedsiziecia oraz przesyta odpowiednie dokumenty. SUZ ofazvMF g
informowani o pozytywnej opinii PS w MRR w kopiigona do KE. W przypadku braku
wymaganych dokumentow lubatpliwosci wyniklych z przekazanych deginych materiatow, PS w
MRR zwraca wniosek do SUZ, z gba o uzupetnienie dokumentow lub wifgenie.

1. Projekty zatwierdzone zgodnie z rozporzdzeniem 1164/96.

W przypadku projektéw zatwierdzonych zgodnie z df. rozporadzenia 1164/94, podmiotem
uprawnionym do dokonywania wydatkéw kwalifikowanygst POZR. W zwizku z tym, jako
delegacja rozumiane jest przekazanie realizacjafzatb innego podmiotu, ktéry jest podmiotem
publicznym lub udzielenie licencji albo koncasjiv prawie wspélnotowyfiy koncesja jest definiowana
jako powierzenie przez podmiot publiczny, innemuarmimtowi na podstawie umowy lub czyréab
prawnej jednostronnej, zadzania ustugami, za ktore zazwyczaj odpowiada poidmibliczny, a za
ktére na podstawie tej czynimd prawnej, ryzyko przejmuje podmiot trzeci. Udajgty koncesji bhdz
licenciji jest zobowizany do stosowania ustawy o zaméwieniach publidznyc

Biorac powysze pod uwag dotychczas dokonywane delegawjeprojektach zatwierdzonych w
ramach 1267/9%olegajce na powierzeniu spotce komunalnejidzej w 100% wiasni@ia publiczra,
zada wdrazeniowych, odpowiadajdefinicji rozporadzenia 16/2003.

W zwigzku z tym, kada inna od powsej wymienionych planowana zmiana podmiotu
odpowiedzialnego za realizadjdzie kwalifikowana jako zmiana decyzji ¢dwie podlega procedurze
opisanej w pkt. 5.2.1 niniejszego peximika.

Procedura, ktérnalery przestrzegaprzy dokonywaniu delegaciji, jest oparta na procaglopisanej w
pkt. II.

1. PS w MRR opiniuje zgoddé w/w przekazania z niniejszymi wytycznymi przed tapgem
informacji do Komisji Europejskiej.

2. Podmiot, na ktory przekazano realizaciaiaici lub czsci przedsiwzigcia, mae wydatkowa
srodki, ktore leda kosztami kwalifikowanymi od dnia obowgywania stosownej umowy z
podmiotem przekazaggym, o ile zostalo to przewidziane w postanowiemiacnowy, oraz SUZ
wyrazit zgo@& na delegagj PS w MF pozytywnie zaopiniowat przedstawione nokutinenty i
spetniono niniejsze wytyczne. W przeciwnym ragiedki wydatkowane przez podmiot, na ktéry
przekazano realizagjdo momentu wypetnienia poaszych warunkéw, uznane zostara wydatki
niekwalifikowane.

3. W przypadku, gdy podmiot, na ktéry Beneficjent F&pje przekazanie realizacji przegstiecia,
nie jest w 100% podmiotem publicznfmkonieczna jest uprzednia zgoda KE do przekazania
realizacji i rozpocgcia wydatkowanidrodkow.

4. W przypadku, gdy przeniesienie realizacji éatdub czsci inwestycji jest dokonywane przez inny

SAt.4i5 rozporzdzenia 16/2003.

6 Commission Interpretative Communication on Conicessnder Community Law (2000/C 121/02).

" Przez podmiot publiczny nate rozumie€ spotke prawa handlowego, w ktérej SkarbriBawva, gmina lub podmiot
sektora finanséw publicznych posiaglap0% udziatu.
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podmiot nz Beneficjent FS, podmiot ten jest odpowiedzialnyiaenie wniosku oraz dostarczenie
wymaganych niniejsz procedug dokumentdéw. Postanowienia niniejszej proceduryniast do
Beneficjenta FS, majzastosowanie do podmiotu dokaruggo przeniesienia realizacji projektu.
Jednoczénie do rozpoazia procedury konieczna jest uprzednia zgoda Bgaefa FS, wyrzona
przez upowzniony do tego organ.

Procedura uzyskiwania akceptacji obejmuije:

1. Beneficient FS wyspuje z wnioskiem do SUZ (dokumenty te sprzednio uzgadniane z
NFOSIGW, a nasgpnie przekazywane do SUZ zamainictwem NFGIGW).

2. SUZ wyraa zgod w ciagu 10 dni roboczych od momentu otrzymania kompéEikumentéw.
Zgoda ta przybiera forgrpisma skierowanego do PS w MF (do wiadéen®S w MRR) z préba 0
wyrazenie opinii w zakresie prawidtodt rozwiazah dotyczcych przeptywow finansowych i
struktury rachunku projektu. Do PS w MF wraz z msmSUZ przekazywane sas¢pujace
dokumenty:

a) uzasadnienie przekazania ctomych zada,
b) projekt umowy o przekazaniu realizacji,

c) opis dotycacy proponowanych przeptywow finansowych dfadkéw Funduszu SpéjKoi i
pozostatychirodet finansowania projektu wraz z opisem struktaghunku projektu,

d) wyniki kontroli przedrealizacyjnej wykonanej przgednostk wdrazajaca w instytucji
przejmupcej zadanie.

3. PS w MF pisemnie informuje SUZ (kopia do PS w MRR}wej opinii dla przedstawionego
rozwigzania w zakresie proponowanych przeptywow finanstmiystruktury rachunku projektu w
terminie 10 dni roboczych od momentu otrzymania peinej dokumentacji. Opiniowaniu przez PS
w MF podlegé bedzie jedynie wniosek wraz z zezonym kompletem ww. dokumentéw. W
przypadku braku wymaganych dokumentow ludipliwvosci wyniktych z dostpnych materiatow,
PS w MF zwraca wniosek do SUZ, informup tym PS w MRR, z péba 0 uzupetnienie.

4. SUZ, po otrzymaniu pisemnej opinii PS w MF, infojeniBeneficjenta FS za gednictwem
NFOSIGW o swoim stanowisku oraz opini PS w MF. Po poilj wymaganych uchwat
i podpisaniu umowy o delegowaniu praw i obakibw przez Beneficjenta FS oraz podmiot
przejmupcy, Beneficient FS przekazuje do SUZ zasrpdnictwem NFSIGW komplet
dokumentéw.

5. SUZ po weryfikacji dokumentéw przekazanych przereBigjenta FS, w agu 5 dni roboczych od
ich otrzymania, wysgpuje do PS w MRR z pisemnym wnioskiem o zaopinioevalelegacji. We
whiosku powinny znalg sk hasgpujace elementy:

a. zgoda SUZ na dokonanie przekazania realizacji esteriem podmiotow przekazagego i
przejmupcego zadania oraz zakresu przekazywanychrzad&ozeniowych. W zaczeniu
do wniosku SUZ b&da przekazane kopie dokumentéw (uchwat i umow), ndspawie
ktérych SUZ wyrazit zgogd Dokumenty bda przekazane wegyku polskim, potwierdzone
za zgodné&t z oryginatem. RéwnocZerie, w zwhzku z konieczngcia przekazania tych
dokumentéw Komisji Europejskiej, polecane jestaga¢nie ich ttumaczenia nazyk
angielski;

b. oswiadczenie SUZ, wraz z powofaniemg sha odpowiednie dokumentyz ipodmiot
przejmujcy zadania wdrzeniowe, jest w 100% podmiotem publicznym;

c. uzasadnienie dokonania przekazania realizacji kiwjépowinno zawier& zwigzty opis
korzysci, jakie przyniesie przekazanie realizacji projgkprzyczyn zwizanych ze zmian
warunkéw, nie bdacych do przewidzenia w momencie programowania, ektor
uniemaliwity lub utrudnity Beneficjentowi FS realizagjprzedsiwziecia oraz wskazanie
jakiego rodzaju jest to delegacja w oparciu o rezgtzenie 16/2003).

44



PS w MRR na podstawie w/w dokumentéw oraz piseropéjii PS w MF (PS w MRR jest 0 nigj
informowany w kopii pisma od PS w MF do SUZ wymiamégo w pkt. 3 niniejszej procedury)
wyraza oping w ciagu 10 dni roboczych od otrzymania kompletu dokumentOpinia ta w
przypadku, gdy jest pozytywna przybiera ferpisma do KE, ktérym PS w MRR informuje KE o
przekazaniu realizacji przeesiziecia oraz przesyta odpowiednie dokumenty. SUZ oi@awPMF
sa informowani 0 pozytywnej opinii MRR w kopii pisndo KE. W przypadku braku wymaganych
dokumentow lub wtpliwosci wyniktych z przekazanych degnych materiatow, PS w MRR
zwraca wniosek do SUZ, z gim o uzupetnienie dokumentow lub wgraenie.

5.4 System zamoéwik publicznych
5.4.1 Podstawy prawne

Zgodnie z wymogami prawa wspdlnotowegmdki z budetu UE powinny by wydawane zgodnie

z zasadami zawartymi w rozpadzeniu Rady (WE) Nr 1605/2002 dot. ogolnego #mid
Wspdlnot Europejskich. Zgodnie z tym rozpgizeniem, w stosunku do procedur przetargowych
Funduszu Spoéjriai, Komisja dokonuje tylko kontrokx post Obowikzkiem Komisji Europejskiej
jest zapewnienie takich samych warunkéw udziatureefargach dla oséb fizycznych i prawnych
majacych siedzih w UE i krajach korzystagych z pomocy UE oraz publikacja informacji o
przetargach w dziennikach gdowych. Ponadto, wykorzystani&rodkéw budetowych UE
powinno by zgodne z politykami wspolnotowymi. Zapewnienie gatzzegania ww. warunkow
spoczywa take na kraju — beneficjencie. s8twyptywa konieczn& zgodndci pomiedzy polskim
prawem zamoOwig publicznych a dyrektywami wspdélnotowymi.

Do sprawnego funkcjonowania obydwu systeméw komeczest istnienie szczegdtowych
procedur wewetrznych. Procedury te powinny dyparte na standardach wesmnej kontroli
finansowej w jednostkach finanséw publicznych, uppechnianych przez Ministerstwo Finansow.

Ponadto, w celu uregulowania sposobu ¢msivania Instytucji Zargzapcej/Instytucii
Pasrednicacych w zakresie wykonywania dziataz zakresu kontroli udzielania zamowie
udziatem srodkéw pochodgcych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégino Komitet
Europejski Rady Ministréw przgi w dniu 27 kwietnia 2004 r. ,Wytyczne do zasad koh ex
ante w kontefcie ustawy Prawo zamowigublicznych”.

Zasady kwalifikowalnéci wydatkéw ponoszonych w ramach pgeiwan prowadzonych zgodnie z
ustawa Prawo zamowig publicznych zostaty opisane w pkt. 5.5 niniejszpgdiecznika.

5.4.2. Podstawowe dokumenty

System oparty jest na obawiijacej ustawie® regulupcej kwestie zaméwie publicznych, ktéra
jest zgodna z prawem wspolnotowym w tym zakresieualpemieniu do ustawyekomenduje
sie, aby zamawiajcy korzystat z Praktycznego przewodnika po procedurach zamowie
publicznych. (www.uzp.gov.pl/informator/przewodnik.htinPrzewodnik zawierasstandardowa
dokumentacje przygotowan przez Urad Zamowié Publicznych (UZP), ktérej stosowanie nie
jest obowizkowe. Zamawiajcy maze stworzy swoje wzory dokumentacji przetargowej, o ile
beda one zgodne z obowdujacym prawem oraz o ile w danym sektorze nie wprowadz
dokumentow przetargowych, ktérych stosowanie jédigatoryjne. Zamawiagy maze rownie:
skorzysté z wzoru dokumentacji spai@zonej przez IPZ.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo zaméwigblicznych” (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz.177&p. zm.)
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5.4.3. Instytucje zaangaowane w system

Urzad Zaméwien Publicznych’

Realizacja kontrolex antebedzie dokonana w formie kontroli Prezesa UZP wolsmoawiajcego
oraz kontroli wzajemnej (prawo oferenta do sprzeciwobec zachowania zamawieggo poprzez
protest, odwotanie sido zespotu arbitrow oraz skargi dgds na wyrok arbitrow). Zasady ww.
kontroli zostaly okréone przez przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 200Brawo zamolwige
publicznych.

Ponadto, system kontroli jest uzupetniony o ujeoole czynnéci kontrolne zamawiagego oraz
jednostki nadzorapej zamawigcego zawarte w umowach pamiky poszczegdlnymi
jednostkami.

Instytucja Zarz adzajaca Funduszem Spéjnéci:

IZ informuje UZP o projektach realizowanych w rama&unduszu Spéjsoi do czasu
uruchomienia systemu SIMIK.

W oparciu o ,Wytyczne do zasad kontroli ex ante wntekécie ustawy Prawo zamowie

publicznych” oraz o porozumienia z Instytucjamifalniczcymi, 1Z zapewni:

« realizacg przez IPZ obovezkéw w zakresie kontroli ex anpgocedur zaméwiepublicznych;

+ prawo zgtaszania uwag do geé podircznikdéw procedur oraz do zmian tych pgadmikow w
zakresie dotyczym kontroli ex ante procedur zamowigublicznych;

- realizacg przez IPZ obowizku przekazywania do UZP oraz GIKS informacji o
nieprawidtowdciach wysg¢pujacych w procedurach przetargowych, zebranych w dpawc
opinig pracownikéw uczestnigzych w komisjach przetargowych oraz na podstawiaikéw
audytu, a take informacji od pozostatych Instytucji #ednicacych w sektorzérodowiska.

Instytucja Posredniczaca (jednostka nadzorupca zamawiapcego): w sektorzesrodowiska
obowazki beda podzielone pomgdzy Instytucje Péredniczce - MinisterstwoSrodowiska oraz
NFOSIGW. W sektorze transportwedizie to Ministerstwo Transportu.

POZR (zamawiajacy): w sektorzesrodowiska lkda to gminy, spéitki komunalne, w sektorze
transportu GDDKIA, PKP PLK S.A.

5.4.4 Podziat zada w procesie przetargowym w poszczegolnych sektorach

Zadania dotycce kontroli udzielania zaméwiez udzialemsrodkéw Funduszu Spéjsa zostag
przekazane przez Instytacfarzdzapca, Instytucjom Pérednicacym (w sektorzesrodowiska tylko
Instytucji P@redniczcej | stopnia, ktéra na podstawie porozumieniakazata ww. zadania Instytucji
Pdredniczcej Il szczebla) na podstawie porozumie.4.5 Sankcje za naruszenie procedur

Sankcje za naruszenie procedur zaméwpeiblicznych § przewidziane w przepisach prawa.
Zwiazane § one z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznyblmdatkowe sankcje eda
zawarte w umowach o dofinansowanie projektu.

Prezes UZP na podstawie wynikéw kontroli o stwierdzonych remeniach prawa nie
zawiadom¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych orazkpratora. Ponadto, ustawa
"Prawo zamowié publicznych” przewiduje zakaz zawarcia umowy paewsciu postpowania

° pPierwotnie funkcja ta byta oparta na decyzji ZEEKldnia 28 czerwca 2002 r. , w ktérej wskazana®&sa UZP jako
centraln, jednostk, ktéra ma dokonywakontroli proceduralnegx anteproceséw przetargowych w ramach pomocy
przedakcesyjnej w systemie EDIS oraz w ramach femglstrukturalnych i Funduszu Spd&§ob
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kontrolnego (ex ante)przez Prezesa UZPzao czasu jego zakozenia oraz w przypadku
negatywnego wyniku kontroli (zawieszenie terminéw).

Instytucja Posredniczaca (jednostka nadzorupca zamawiapcego)zapewni sobie w umowie z
zamawiagcym prawo odsgpienia od umowy o dofinansowanie projektu gedkéw Funduszu
Spojndci, w przypadku nieprzestrzegania przez POZR ustawia 29 stycznia 2004 r. ,Prawo
zamoOwidg publicznych” (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177)blwbowizkéw, dotycacych
udzielania zamowiepublicznych, wynikajcych z umowy o dofinansowanie.

POZR (zamawiajacy) realizuje sankcje przewidzianych w odpowiednichepigach prawa wobec
nierzetelnych czlonkdéw komisji przetargowe;.

5.4.6 Zasady dla przetargéw rozpoagych dla projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA, a
nie zakaiczonych przed dniem akcesji

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Prap&niu Polski do Unii Europejskiej, z dniem akces;ji
projekty ISPA staty giz mocy prawa projektami Funduszu SpémoW zwiazku z tym, do przetargdw
ogtaszanych po akcesiji stosowane przepisy polskiej ustawy ,Prawo zambwigblicznych”. Jednaile
przetargi ogtoszone przed dniem akcesji, zostakprzazone wedle tej procedury, wedtug ktorej je
ogtoszono, czyli ,Praktycznego przewodnika procezAwierania uméw finansowanych przez ogéiny
budzet Wspdlnot Europejskich w ramach dzieiwretrznych” (PRAG).

ZamoOwienia, ktdre zostaty udzielone przed akgespg podlegéd zmianom zgodnie z przepisami
PRAG wyhcznie, jdli nie 53 to zmiany o istotnym charakterze lub zmiana tast fopuszczalna
zgodnie z przepisami PRAG.

W pozostatych przypadkach, ewentualne zmianyzyalezpatrywa zgodnie z przepisami ustawy
Z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamawpigblicznych (Dz. U. Z 2006 r., Nr 64, poz. 1163,
zZ p&n. zm.).

5.4.7 Procedury zawierania kontraktbw w ramach progktdw Funduszu Spojndci
finansowanych przez EBOR.

Kontrakty finansowane przez EBOR sawierane zgodnie z ustaWwrawo zamoéwie publicznych
(pzp), w oparciu o standardawlokumentagj przetargow, przygotowywan przez UZP.

Dla kontraktow na roboty poigj 5 min euro bdzie stosowana ustawa Prawo zam@wie
publicznych, a EBOR nie ¢blzie zawierat w umowach kredytowania dodatkowychrunkow
dotyczcych procedury udzielenia zaméwienia publicznego.

Dla kontraktéw na roboty powgj 5 min euro EBOR w umowach kredytowych zawartatkdwe
warunki. Zamawiajcy w tym przypadku powinni skorzysta dokumentu Wytyczne dotygze
zaméwig na roboty budowlane wspoffinansowane z:zypmek EBOIR-u oraz funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjws’ (,Guideline for Procurement of works contractsfamanced
with EBRD loans and EC Structural and Cohesion Fund/ytyczne te § wskazéwlk dla
kredytobiorcow EBOR w jaki sposéb, nie naruszapasad pzp, wypelhiwymagania umowy
kredytowej. Ww. wytyczne wraz z dokumentagtandardow, zostaly umieszczone na stronie
internetowej UZP (http://www.uzp.gov.pl; adres b&pdni: http://www.uzp.gov.pl/eboir.html)

Dla kontraktéw na dostawy pamj 200 tys. euro, EBOR nieetizie zawieral w umowach
kredytowania dodatkowych warunkéw dotgcych procedury udzielenia zamowienia publicznego.

Dla kontraktéw na dostawy pows] 200 tys. euro, nie zostala edtwypracowana procedura
zawierania kontraktow, ktéra bytaby zgodna z pzp.zWazku z tym, wydatki w ramach tych
kontraktow nie bda kwalifikowane.
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5.5 Kwalifikowalnosé

Zasady kwalifikowania wydatkéw w ramach FunduszwjBgci regulup rozporadzenie Rady
(WE) nr 1164/1994, rozpogdzenie Komisji (WE) nr 1386/2002 oraz rozpgtzenie Komisji
(WE) nr 16/2003 ustanawigje specjalne szczegolowe zasady dla wykonania remjeenia nr
1164/94/WE w  zakresie kwalifikowania wydatkbw w kekicie przedsiwzieé

wspoffinansowanych przez Fundusz Spégo Rozporadzenie 16/2003 okfta kategorie
wydatkow kwalifikowanych. Ponadto, inne kategorigdatkéw ni ustanowione rozpogdzeniem
nr 16/2003/WE mog by¢ kwalifikowane tylko jéli zostara okreslone w Decyzji Komisji
Europejskiej o przyznaniu pomocy #®dkéw Funduszu Spojkoi.

W odniesieniu do przedsizig¢ wspieranych zérodkow Funduszu Spéjsoi zatwierdzonych w
ramach ISPA obowkruja zasady kwalifikowania wydatkow olglene w Zahczniku 111.2
Memorandum Finansowego.

Wydatki kwalifikowane obejmuaj wydatki ze srodkéw UE oraz srodkdéw stanowicych
wspoiinansowanie krajowe, przewidziane w Decy#ji.K

W odniesieniu do kwalifikowalni@i wydatkéw naley zwrécié uwag: na nasipujace kwestie:

> kwalifikowanymi s wydatki faktycznie poniesione, w oparciu 0 zawawezne umowy,
udokumentowane fakturami z oznaczeniem zaptaty tdkumentami ksigowymi o
rownowanej wartgci dowodowej oraz potwierdzeniem plainbdo wykonawcy w postaci
wyciagu z rachunku bankowego. Kwalifikowanymai wniez wydatki, ktére nie g ponoszone
na podstawie uméw w sprawie zamoéwienia publicznegowbdwczas, gdy okéne zadania
objete dofinansowaniem realizowanglsezpdrednio przez POZR,;

» podmiotem uprawnionym do ponoszenia wydatkéw kwalifanych jest Podmiot
odpowiedzialny za realizagjktory jest wskazany we wniosku o dofinansowani@astpnie
Decyzji KE oraz podmiot na ktéry delegowano prawadowazki;

» wydatki kwalifikowane kda ponoszone wcisle okrelonym okresie:

- od daty otrzymania przez KomgsEuropejsk kompletnego wniosku o dofinansowanie z
FS. Potwierdzenie tej datydizie zapisane w Decyzji. Dodatkowo, Komisja infojenu
Instytucg Zaradzapca 0 ww. dacie. Zgodnie z zapisami Traktatu o Pegpishiu Polski
do Unii Europejskiej, wydatki kwalifikowane madpy¢ ponoszone juod | stycznia 2004
r.;

- dla projektéw zatwierdzonych w ramach ISPA pitkawym terminem kwalifikowania
wydatkéw jest data podpisania memorandum finansowdlg danego projektu przez
Komisje Europejsk;

— w przypadku wniosku o dokonanie zasadniczej zmiigtnych elementéw projektu,
wydatki odnosgce st do tych nowych lub rozszerzonych fizycznych eletdenhbeda
kwalifikowane od daty otrzymania przez Komisjdpowiedniego wniosku;

- do daty k@icowej okrélonej w Decyzji;

» Whydatki kwalifikowane muszby¢ bezpdrednio zwiazane z przedsivzigciem.

W przypadku projektow FS realizowanych przed wyeaniDecyzji, POZR m& ponosi wydatki
kwalifikowane pocawszy od daty rejestracji wniosku przez KE. Do czastwierdzenia struktury
rachunku projektu wydatki dokonywane przez POZ&lmogty by uznane za wydatki kwalifikowane
jesli beda poniesione zgodnie z zasadami obk@wicymi w Funduszu Spéjdoi. Po wydaniu Decyzji
przez KE POZR zobowzany jest niezwtocznie przeka&zpropozyag struktury rachunku projektu do
zatwierdzenia przez SUZ.

Srodki na pokrycie wspdéffinansowania krajowego mgchodzt z rachunku dowolnie wybranego
przez POZR. Rachunek ten nie wchodzi w sktad strukichunku projekid?

10 zasada ta obowzuje od 11.08.2006 r. (data pisma IP przekgmgo do SUZ zmianwymaga w zakresie struktury
rachunku projektu). Dla wydatkéw poniesionych priedat obowizuja dotychczasowe zasady; i
rachunek ndrodki wspoétfinansowania wchodzi w sklad struktuaghunku projektu,
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Wydatki kwalifikowane kda miescity sic w okreslonych kategoriach, idych dla projektéw
zatwierdzonych jako projekty ISPA i jako projektyurfluszu Spdjnwi, jednak w systemie
wnioskowania o platrigi (a zatem w catym systemie sprawozdawczdSIMIK) nalezy stosowa
wytacznie kategorie oki&one w rozporzdzeniu Rady nr 1386/2002.

ISPA

Fundusz Spojndci

Art. Rozporzadzenia Rady
(WE) Nr 16/2003/WE
odnoszcy sk do
poszczegllnych wydatkéw

Memoranda Nowy Zatacznik Il do = Rozporzadzenie Rady
Finansowe ISPA Memorandum (WE) Nr
2000-2002 Finansowego 1386/2002/WE
Planning .
Planning/design fees  Feasibility studies L IPIaqowame 13,14,15, 3%
design (Planning)

2. Nabycie ziemi (Land
acquisition)

16, 17, 19

3. Przygotowanie placu

Site preparation Site preparation | budowy (Site 20, 22?
preparation)
. Building and 4. B_ut_jowa i monta
Main works (Building and 21,223 234

construction

Plant and machinery Equipment

construction)
5. Wyposaenie
(Equipment)

23", 24, 25 ust.2, 33, 38

Technical assistanc
Technical assistance preparation of tender

6. Pomoc techniczna

29'% 32, 347, 35 ust.2, 40, 41,

documents (Technical Assistance) 42
Supervisiol Brak
7. Reklama (Publicity) = 36
8. Podatek VAT lub
réwnowany (Vat or 11

equivalent)

Decyzja Komisji mae wskazywa takze na inne kategorie wydatkéw kwalifikowanych.

Wydatki kwalifikowane musz by¢ poniesione zgodnie ze sposobem wyni&an z pozostatych
warunkow realizacji przedswzie¢ jak np. zamoéwienia publiczne.

Zgodnie z wytycznymi KE keocowa data kwalifikowalniei wydatkow w odniesieniu do
zobowhzan KE przyznanych w obecnym okresie programowaniagstdna w Decyzjach dla
poszczegdlnych projektow, nie powinna wykracpaza 31 grudnia 2010 r.

Biorac pod uwag powyzsze, zgodnie z wytycznymi KE, data zakmenia prac ok&ona w
harmonogramie projektu, jak rowaiev planie finansowym nie powinna wykraéza@oza 31

po zatwierdzeniu struktury rachunku przez SUZdyawydatek poniesiony z rachunku innaga zatwierdzony

przez SUZ hdzie wydatkiem niekwalifikowanym.

1w zalenoici od tego, czy dany wydatek odnosi 8b fazy planowania, czyevdrazania projektu.
12 Zgodnie z przeznaczenieftodkéw, tak jak byto to stosowane w ramach ISPA.

B patrz przypis 11

14 W zalenoici odsrodka trwatego, ktérego dotyczy.

5 patrz przypis 13

Spojnie z propozyejMF dot. kategorii ISPA, gdzi8upervisionjest prezentowane w kategofiechnical

Assistance.
Y patrz przypis 10
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grudnia 2009 r. Ten limit czasowy zostat ustanowine wzgédu na fakt, 1 ostatnie zobowizanie
KE w ramach obecnego okresu programowania zospemyznane w 2006 r.

5.6 Zasady zagospodarowaniasrodkéw UE stanowiacych réznice pomiedzy wartoscia
zawartych kontraktow a kosztami kwalifikowanymi

W wielu przypadkach na etapie przygotowywania [tajgego koszt jest okékny szacunkowo. W
wyniku przeprowadzonych pegbwax przetargowych warfd zawartych kontraktéw nie r@ni¢ sig
od wartdci przewidywanej. Niniejsze zasady oitega sposOb pospowania pozwalagy na
zagospodarowaniérodkOw stanowdcych t rdznice, aby zapewri petne wykorzystanie przyznanej
Polsce alokaciji.

Zgodnie z obowdizujacym systemem realizacji Funduszu Spépmalezy rozr@&ni¢ dwie sytuacje,
wymagajce odmiennego pagtowania:

» W odniesieniu do rat zobowvian, ktdre jeszcze nie zostaly przyznane przez Kemisj
Europejsk na dany projekt, zgodnie z planem finansowym @&@4, 2005 i 2006}rodki
powstate w wyniku rénicy w stosunku do szacowanych kosztéw przeznaczanecalGci
na nowe projekty. Warto tych srodkdw jest szacowana dlazizgo projektu oddzielnie i
przedstawiana na Komitecie Monitaroym strategi wykorzystania Funduszu Spéfico
(KM). KM w ramach swoich zadaopiniuje wnioski dotycgce zmian w zakresie wielkgi
oraz warunkow przyznanej pomocy. Ocena ta winnederavszystkim dotyczymazliwosci
zmiany w planie finansowym w zakresie:

- anulowania raty zobowZania. Anulowanie raty zobowdiania nalgy rozweaat
w sytuacji, gdy proces kontraktowania jest Zalzony lub jego stan zaawansowania
pozwala na realne okiteniesrodkéw niezldnych na realizagjdanego projektu.

- przesurcia raty rocznego zobowgiania na pgniejszy rok. Przesugtie powinno by
brane pod uwagw sytuacji, gdy ju oszacowaneasjakiekolwiek ré&nice, jednake
niezaawansowany stan kontraktowania nie pozwalareaine okréenie srodkow
niezkednych na realizagjdanego projektu.

Suma rokrocznie anulowanych rat pekgiza dospra alokacg dla Polski. Wykorzystanie
dostpnej alokacji na nowe projekty odbywea sigodnie z obowizujacym systemem
realizacji Funduszu Spéjsm. 1Z kazdorazowo hkdzie informowata o tej kwocie SUZ
zgodnie z procedarokreslona w Wytycznych dla IPZ dotygzych podstawowych wymogoéw
do programowania i przygotowywania projektdw doA8kresie 2004-2006pkt 2.5).

» W odniesieniu do juprzyznanych rat zobowdan nie ma maliwosci przesuricia srodkow
na inne projekty. Przeswwie srodkdw polegd musialoby na anulowaniu danej raty
zobowhzania i przyznanie nowego zobawénia dla innego projektu. Zobawania
odnosace s¢ do danego roku budtowego mog by¢ natomiast przyznawane tylko
wdanym roku buzetowym. W zwizku z powyszym, niewykorzystaniesrodkow
w ramach danego projektu oznaczatoby z punktu widzBolski przepadek tyctiodkow.
Tylko w takiej sytuacji uzasadnione jest wykorzpsarodkéw wynikagcych z powstate;
roznicy w ramach tego samego projektu. Blostvanie w takiej sytuacji polega na
przygotowaniu wniosku o modyfikacjdecyzji o przyznaniu pomocy. Po przedstawieniu
propozycji wniosku o modyfikagj KM, dalsze pogpowanie zaley od zakresu
proponowanych w modyfikacji zmian:

- Jeeli modyfikacja spelnia kryteria oddzielnego etaprojektu dla Funduszu
Spoéjndci okreslone w rozporzdzeniu 1164/94 z wyikiem kryterium dotycacego
minimalnej wielkdci projektu, propozycja powinna étaie przedmiotem oceny
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Komitetu Sterujcego (KS). Zasady pegtowania w takim przypadku powinny &y
okreSlone w przepisach regulgych funkcjonowanie KS. W sytuacji, w ktorej
oddzielny etap projektu zostat przegiay przez danego beneficjenta i dotychczas
rekomendowany przez KS, 1Z na wniosek IPZ powinmgost do Komisji
Europejskiej maliwos¢ wykorzystanigrodkéw dla realizacji tego oddzielnego etapu
w drodze modyfikacji istniggej decyzji.

- Jezeli wniosek o modyfikagj nie stanowi oddzielnego etapu projektu, przygotowa
wniosek o modyfikagf wraz z wymaganymi dokumentami towarzysmmi
przekazywany jest Komisji, ktéra podejmuje deeyzj

Whniosek dotycgcy modyfikacji projektu, mge dotyczy¢ rozszerzenia zakresu projektu lub
w szczegolnych przypadkach zkézenia stopy dofinansowania. Decyzja o wyborzeggd z tych
wariantéw powinna by podejmowana oddzielnie w odniesieniu do poszcrsghl projektow. W
obu przypadkach wniosek o modyfikaghowinien by wiasciwie uzasadniony. Natg zwrdcic
uwag, ze wniosek o zwikszenie stopy dofinansowania powinien zachowiyvspojngé ze
stosowanymi zasadami w zakresie analizy kosztowriykci, w szczegoln&ci w odniesieniu do
projektéw generuacych przychody.

Ze wzgkdu na zwazane z drugim powszym wariantem ryzyko utratyrodkow oraz w celu
przeznaczeniasrodkbw na dziatania najlepiej spelrieg¢ cele wyznaczone przez strategi
wykorzystania Funduszu Spéjoa wszystkie instytucje powinny podejmoévadziatania
dla zapobiegania powstawaniu sytuacji, w ktérejigome jest wykorzystanigodkéw w ramach
tego samego projektu. Do tych dziatzaleza:

- Na etapie programowania — dzialania anej na celu wiciwe przygotowanie
projektdéw, a przez to zminimalizowanie przysztyébnic, w szczegoélnixi weryfikacja
i ocena dokumentow niezthnych dla oszacowania wasto projektow.

- Na etapie kontraktowania — monitorowanie powstgh r@nic i szybka identyfikacja
srodkow stanowicych ré&nicg. Kazdy projekt, dla ktdérego przedstawiany jest raport
na Komitet Monitoruicy, powinien by oceniony pod #&em zagraenia
niewykorzystania ju przyznanych danemu projektogrodkéw z Funduszu Spojbai.

W przypadku takiego zagrenia naley na Komitecie Monitorujcym przeanalizowa
potrzele modyfikacji planu finansowego polegea na anulowaniu lub na przesteiu
rat zobowizan.

Po zakdczeniu kontraktowania — ewaluacja ex-post powstal@nic w celu zidentyfikowania
ewentualnych systematycznycledibw dokonywanych w szacunkach w poszczeg6lnychashsh

dziatania Funduszu. W przypadku, gdy znite przekraczaj 209%° kwoty kosztow

kwalifikowanych umieszczonej we wniosku o dofinawaaie, niezalenie od przedstawienia
wniosku o modyfikag, IPZ powinien przedstawi w raporcie na Komitet Monitoragy

wyjasnienie uzasadniage wysapienie takiej ranicy.

6 Zasady finansowania

6.1 System naliczania rocznych zobowzan

Finansowanie przedsizie¢ z Funduszu Spoéjsoi opiera st na zasadzie wspoifinansowania.
Projekty inwestycyjne ubieggie sé o dofinansowanie magby¢ wsparte z Funduszu Spéfto
maksymalnie do wysokoi 85% wydatkéw publicznych lub innych rownowaych wydatkow,

18 Zgodnieze Sprawozdaniem UZP za rok 2002 przypadku robét budowlanych wadtooferty najczsciej (89%
przypadkéw) jest msza nk wartas¢ kosztorysowa. Warté 80% przygto w oparciu o oszacowanie oparte na bardziej
szczegO6towych danych, przyjmgjwartaé w przyblizeniu réwry, medianie wysok&i ofert.
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wiaczapc w to wydatki jednostek, ktorych dziataktojest podgta w ramach administracyjnych
lub prawnych, na mocy ktérych mpdy¢ uwazane za rownowae jednostkom publicznym.
Strona polska musi zagwarantawé@odki na pozostate finansowanie, z jednego lubukdiodet.
Pomoc doradcza nie by finansowana zérodkéw Funduszu Spéjgoi w 100%.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Prapgniu Polski do Unii europejskiej na zobawéania
(commitmentspodejmowane przez nowe fswa cztonkowskie w ramach interwencji Funduszu
Spojndci, Unia europejska przeznaczyla na lata 2004 —6200dki finansowe w wysokai
7,5905 miliarda euravedtug cen z 1999 r.

Przedziaty zobowazan dla nowych Pastw Cztonkowskich dla kalego roku w tym okresie
powinny wynigc:

— w roku 2004: 2616,8 min euro,
— wroku 2005: 2151,7 min euro,
- w roku 2006: 2822,0 min euro.

Zgodnie z rozporgzeniem Rady (WE) nr 1164/94 przy wyznaczaniu iradiylnej alokacji dla
danego kraju brana jest pod uwaliczba ludndci zamieszkata w danym fistwie, PNB z
uwzgkdnieniem poprawy krajowego dobrobytu ampiietego w poprzednim okresie
programowania, powierzchnia kraju oraz inne czynsioleczno ekonomiczne np. deficyt w
obszarze infrastruktury transportowej.

Biorac pod uwag kryteria stosowane przy wyznaczaniu indykatywnekacji oraz wysokéc
srodkéw finansowych przeznaczonych na zolwaamia w obecnym okresie programowania
wstgpna alokacja dla Polski wahagsiv przedzialeod 45,65% do 52,72%catcsci srodkéw
przeznaczonych dla nowychrsaw czlonkowskich. Oznacza ta, pocawszy od 2004 r. roczne
zobowizania dla Polski wedtug cen z 1999 r. (w nawiasidgme g kwoty wg cen bigacych)
beda wah& sie w nasgpujacych przedziatach:

w 2004 r. — od 1185,8 (1312,9) min euro do 1369516,3) min euro
w 2005 r. — od 976,3 (1086,5) min euro do 11272417) min euro
w 2006 r. — od 1302,9 (1478,9) min euro do 1504707,9) min euro

Zgodnie z uzgodnionym z KomisjEuropejsk dokumentem,Polska - Narodowy Plan
Rozwoju na lata 2004-2006. Strategia wykorzystaRimduszu Spojgei”’, planowane
alokacje dla Polski wynasbeda:

w 2004 r. — 1277,6 (1414,6) min euro,
w 2005 r. — 1051,9 (1170,6) min euro,
w 2006 r. — 1403,8 (1593,4) min euro,

tacznie w latach 2004-2006 — 3733,3 (4178,6) min euro
Rozporadzenie Rady (WE) nr 1164/1994 roznia dwa sposoby przyznawania zobgwen:

» Zobowizania Komisji w odniesieniu do projektdw, ktéryckres realizacji wynosi 2 lata lub
wiecej, keda przyznawane co do zasady w rocznych zobhpaniach. Pierwsze zoboyzanie
roczne zostaje przyznane w momencie pag Decyzji przez Komigj Europejsk i nie
pokrywa catego udziatlu grantu Funduszu Spéjnhalla danego projektu. Kolejne roczne
zobowhzania leda realizowane w oparciu o wgny lub skorygowany plan finansowy.
Zasadniczo zaktadacsiiz Komisja przyznaje je do 30 kwietnia Z&Bego roku, w oparciu o
przewidywane na dany rok wydatki w ramach daneggektu.

e Zobowigzania Komisji w odniesieniu do projektow, ktéryckres realizacji wynosi do 2 lat lub
do projektéw, ktérych wartg wynosi mniej nk 50 min euro, magby¢ przyznawane w dwoch
zobowhgzaniach. Pierwsze zoboyzianie mae wynig¢ do 80% wartéci udziatu Funduszu
Spojndci, w momencie przycia Decyzji przez Komisgj Europejsk. Pozostata e&¢ bedzie
przyznana w zal@osci od pos¢pow w projekcie.
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Komisja musi rozdysponowasaldosrodkow pozostate w ostatnim roku okresu programaeavan
Rata roczna, w ostatnim roku programowania, odpdavikwocie, ktéra pozostaje do
rozdysponowania na pogku tego roku. Na lata okte kolejnym okresem programowania hie
bedzie planowa sig rocznych rat. ¥ przed rozdysponowaniem peilnej kwoty pomocy
wspolnotowej zostanie uruchomiona procedura fekenia projektu, ostateczne zobameénie
ograniczé si¢ bedzie do kwoty potrzebnej do zaptacenia salda.

6.2 Zasady i procedury dotycgce zarzdzania finansowego
6.2.1 Harmonogramy platndci
Wieloletnie harmonogramy ptatnacsci

Po zawarciuPorozumienia w sprawie szczegotowych warunkéw wxkstania i rozliczania
srodkbw Funduszu Spoéjko, dla kadego projektu wymagane jest przygotowywanie
harmonograméw ptatdoi i kontraktowania. Harmonogramy dla Funduszu Bg@i beda
wieloletnie i kkda zawier& planowan alokac§ srodk6w z Funduszu, planowane limity na
wspotfinansowanie, prognezvydatkow na caty przewidywany okres realizacji eigm projektu w
rozbiciu kwartalnym oraz w rozbiciu na poszczegélr@dia finansowania s(odki UE i
wspotfinansowanie). Harmonogramy powinnyékaktualizowane na higco w systemie SIMIK
przez Podmioty odpowiedzialne za realizadja sektora transportu oraz przez NFGW na
podstawie danych w odpowiednim formacie dostarcebmpyzez POZR.

Kwartalne harmonogramy platnosci

Jednym z elementéw raportu z pgsiw w realizacji projektéw Funduszu Sp&jobskiadanego - { sformatowano

A -7 - - - - - - - = rgo-- ' T =)y F==="-" - - - TETE T m T T T I

przez IPZ do IP i 1Z &dzie harmonogram planowanych wydatkéw donde@ realizacji
przeds¢wziecia w rozbiciu na kwartaty dla roku lilgcego oraz nagbnego.

Informacja o prognozowanych wnioskach o ptatnéé

Do 15 kwietnia kadego roku Instytucja Platnicza przekazuje do Koinkisjropejskiej (z kopi do
IZ) informacje na temat prognozowanych wnioskéw fatrmé¢ z Funduszu Spéjsoi, na
podstawie informacji przekazanych do 31 marcazl2&.

6.2.2 Wspétfinansowanie

Wystanie wniosku o dofinansowanie z FS do KE povedpowstanie zobowkania do
finansowania projektu zgodnie zetonym planem finansowym. Oznacza e, beneficjent FS
odpowiedzialny jest za zapewnienie wspoffinansowapiojektow, realizowanych zé&rodkow
Funduszu Spéjrigi. Strategia wykorzystania Funduszu Spégionskazuje podmioty i grupy
podmiotow, ktdre kda beneficjentami FS. §5to m.in. instytucje, ktérych dziatania realizowame
zgodnie z odpowiednimi ustawami, Zedkow budetu pastwa. W sektorze transporta $0
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad ofKP Polskie Linie Kolejowe S.A. W
sektorzesrodowiska mog to by Regionalne Zargly Gospodarki Wodnej realizige projekty
przeciwpowodziowe. Jednocree SUZ jest odpowiedzialny za zapewnianie vidréa projektu
zgodnie z przyjtymi zasadami, nedzy innymi za nadzorowanieagtosci wspotfinansowania. W
celu podgcia dziatsa zmierzajcych do zapewnienia ggtosci wspoHinansowania, Beneficjent
powinien o problemach w tym zakresie informévUZ odpowiednio wczZaie.

Z uwagi na fakt, 7 budzet paistwa nie jest programowany w systemie wieloletnim ma
ustalonych procedur zapewriaych wieloletnie finansowanie inwestyciji.

SUZ skilada, wraz z Whnioskiem,swiadczenie o zapewnieniu wspétfinansowania zgodnie
formatem zawartym wWytycznych dla instytucji p@dniczicych w zarzdzaniu dotyczce
podstawowych wymogow do programowania i przygot@vprojektow do Funduszu Spéjmo w
okresie programowania 2004-2006".

Wszystkie srodki wspotfinansujce, zaliczone w Decyzji KE do kwalifikowanych, musty¢
wydatkowane zgodnie z zasadami przewidzianyméididkow Funduszu Spojsai.

Srodki na wspotfinansowanie powinny dgapewnione w bugcie POZR.
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Wspétfinansowanie zapewnianie przez wtadze krajmegna podziek na:
< $rodki publiczne w tym:
- centralne (bugkt centralny)
- inne np.:
» budzet administracji samosdowej
» pozyczka/kredyt pozyskany przez jednastkamorzdu terytorialnego lub
spotke komunalm np. z Narodowego Funduszu OchroSyodowiska i
Gospodarki Wodnej, Europejskiego Banku Inwestyayme
Miedzynarodowych Instytucji Finansowych — EuropejskiegBanku
Odbudowy i Rozwoju, Bankfwiatowego
» nadwyka finansowa przedghiorstwa komunalnego
» $rodki prywatne (partnerstwo publiczno-prywatne)
e inne
Zaktada s, ze rozpoczcie inwestycji ledzie finansowane z zaliczki wynikajej z Decyzji KE,
natomiast dalszy pagi prac lkedzie finansowany réwnolegle Zeodkéw Funduszu Spéjsoi oraz
wspoifinansowania.

Poniej przedstawione zostaty inne, wybramédta pochodzenig&odkdéw na wspétfinansowanie.
6.2.2.1 Europejski Bank Inwestycyjny (EIB):

Europejski Bank Inwestycyjny (EIB), zatony w 1958 r. na podstawie Traktatu ustanayeigo
Wspélnot Europejsk (Traktat rzymski), jest instytugj UE zapewnigca dtugookresowe
finansowanie, wspiergfa inwestycje kapitalowe mage na celu zadeienie integraciji
europejskiej. EIB udogpniaswoje fundusze na korzystnych warunkach, w celwijania polityk
wspalnotowych.

EIB realizuje cel swojej polityki zarbwno beZpednio poprzez prgyczki dla promotoréw
projektéw, jak i pérednio poprzez poednikow finansowych. Male drednie projekty o wartei
inwestycyjnej od 40 000 EUR do 25 000 000 EURzseguty finansowane poprzez “globalne
pozyczki” — specjalne linie kredytowe — do bankéw parskich, ktére udogpniaja $rodki EIB
poprzez payczki gtéwnie dla matych $rednich przedsbiorstw oraz gmin. Wiksze projekty oraz
grupy projektow realizowane przez tego samego itavas(payczkobiore), ktérych catkowite
koszty inwestycyjne przekracaajrownowarté¢ 25 000 000 EUR mag by¢ finansowane
bezpdrednio.

Projekty finansowane przez EIB mgslzy¢ uzasadnione ekonomicznie, dizve do realizacji ze
wzgledéw technicznych oraz muszspetnidg wymagania ochronysrodowiska; dodatkowo
inwestycje sektora produkcyjnego maszapewnid odpowiedni zwrot zainwestowanyghodkow
finansowych. Projekty te magdotyczy sektora publicznego, sektora prywatnego, partwarst
publiczno — prywatnego oraz szerokiego spektruratdiricgici gospodarczych, w tym w dziedzinie
energetyki, transportu, telekomunikacji i informdtyprzemystu, rozwoju obszaréw wiejskich,
turystyki, zdrowia, edukacji oraz badaraukowych i rozwoju. Organy administracji szczebla
centralnego oraz regionalnego, gminy oraz prywhatite paistwowe przedsgbiorstwa, w tym te z
udziatem zagranicznym, mgglostp dosrodkéw finansowych EIB na réwnych warunkach.

EIB udziela payczek, srednio- i dtugookresowych, we wszystkich gtéwnychaluach
wymienialnych oraz w ztotdwkach. Zasadniczo oknes,jaki udzielane aspozyczki, zaley od
charakteru projektu i okresu amortyzacji aktywéw . ndo 20 lat dla przedsizigé
infrastrukturalnych. Z uwagi na faktz iBank nie jest zorientowany na generowanie zyskow,
oferowane stopy procentowe &cisle zwiagzane z korzystnymi kosztami udgstiania funduszy,
podczas gdy, zgodnie ze Statutem Bankuyprkobiorcy musz wykaz& sig wysoka zdolnGcia
kredytows lub zapewni odpowiednie zabezpieczenie zwrotu pobranychygmek, gtownie w
formie bankowych albo — gdy jest to bardziej odpmie — pastwowych gwarancji.

We wszystkich projektachrodki udostpniane przez EIB stanoaviz zal@enia uzupetniage zrodio
finansowania, w wysokci do 50 % kosztéw projektu. EIB m® wspomaga potencjalnych
beneficjentdw FS w uzyskaniu grantéw i w optymaijiznansowania projektow.
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Dodatkowe informacje dotygze EIB oraz lista jego bankéw partnerskich,destpne na stronie
internetowej Banku:www.eib.org a szczegétowe terminy i warunki udzielaniazymzek
bezpdrednich mog by¢ uzyskane ze stron odpowiednich Departamentéw Bankd
poszczegllnych krajach, degghych nawww.eib.org/contact/ Nie istniej zadne szczegdlne
formalndici zwigzane z procesem ubiegania sipayczke i w wickszaici przypadkow informacije
dostarczane do Komisji lub do wewych organdéw w Polsce odpowiedzialnych za alokacj
grantow lgda wystarczajce dla potrzebBanku. Podobnie, wymagania co do monitoringu i
raportowania (sprawozdawczd) sa w miakg maozliwosci zréwnywane z analogicznymi
wymaganiami dla grantow z Unii Europejskiej.

6.2.2.2 Payczki udzielane przez Narodowy Fundusz OchronySrodowiska i Gospodarki
Wodnej

NFOSIGW uruchomit instrument finansowy tzw. pazki ptatnicze , dla podmiotéw realizgych
projekty w sektorze ochron§rodowiska, ktore otrzymaty dofinansowanie z FunduSpoéjndci.
Celem tych pgyczek jest zapewnienieagjtosci finansowania niezjginej do optacenia faktur lub
réwnowanych dokumentoéw finansowych zyganych z realizagjprzeds¢wziccia.

Ponadto beneficjenci Funduszu Spdégionog: ubiegé sie o dofinansowanie w formie pgczki ze
srodkow krajowych NFGIGW na pokrycie cgici kosztéw inwestycji.

Szczeg6ly dotyee payczek udzielanych przez NB@GGW dostpne § na stronie internetowey:
www.nfosigw.gov.pl

6.2.2.3 Partnerstwo Publiczno — Prywatne (PPP)

Realizacja przedsivzie¢ Funduszu Spojrai, ktdre stanows domer sektora publicznego, jak projekty
infrastruktury transportu oraz infrastruktury oaliydrodowiska, mee st réwniez odbywa na zasadach
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP). Powody fpismy sektora publicznego z prywatnym
podyktowane & gltéwnie niewystarczagymi zasobami finansowymi sektora publicznego nierymie
potrzeb inwestycyjnych oraz wysitkami na rzecz payy jakaci i efektywndaci ustug publicznych.

Komisja Europejska wyrazita swpjgotowad¢ do pomocy w zakresie rozwoju i wdemia
projektéw PPP, w dokumencie piWytyczne dotyeze udanego Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego”(styczeé 2003).

Zgodnie z ww. dokumentem, ze wggl na udzial sektora prywatnego, wykorzystanie
dofinansowania zerodkoéw funduszy pomocowych UE w projektach PPP abwane jest
nastpujacymi warunkami:

- PPP powinny by stosowane tylko wtedy, 4eli przynosz wyzsze wartéci w stosunku do
zaangaowanych pieridzy niz metody tradycyjnych zaméwigoublicznych;

- przedsiwziecia PPP powinny pozostaéver zgodzie z przejrzystymi zasadami rynkowymi; dagy
to gtéwnie obowizku przestrzegania procedur przetargowych i pracetdhboru partnera
prywatnego;

- PPP powinno hyrozwijane w petnej zgodsoi z regutami pomocy publicznej fistwa. Oznacza to,
ze dofinansowanie dotacyjne przesigiec PPP  powinno odpowiada faktycznemu
zapotrzebowaniu na dotacje, tak, aby dotacje nmwamizity do nieuczciwego wsparcia i
niedopuszczalnej pomocyfswa,;

- finansowanie zeSrodkéw funduszy pomocowych UE niesie za gsabzne uwarunkowania i
ograniczenia, ktore mugzosté zaakceptowane przez projekt i partneréw PPP.

W odniesieniu do wysokoi poziomu dofinansowania zé&rodkéw funduszy pomocowych UE,
zadaniem Komisji Europejskiej oraz instytucji krajeh ds. PPP jest aginiccie efektywnej rownowagi
pomkdzy zamiarem ulatwienia realizacji projektu a kécky publiczry. Z tego powodu kaly z
projektow PPP jest rozpatrywany i negocjowany indyalnie.

Zasady i tryb wspotpracy podmiotu publicznego itpara prywatnego w ramach partnerstwa
publiczno - prywatnego reguluje ustawa z dnia Z&di 2005 r. o partnerstwie publiczno -
prywatnym (Dz. U Nr 169, poz. 1420). Partnerstwdlmzno-prywatne, w rozumieniu ww.
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ustawy, to oparta na umowie 0 partnerstwie pubbegrywatnym wspOtpraca podmiotu
publicznego i partnera prywatnego, sica realizacji zadania publicznegozgé odbywa s na

zasadach okionych w ww. ustawie. Do ww. ustawy zostaly wydanastpujace akty

wykonawcze:

- rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006wr.sprawie niezédnych
elementéw analizy przedsiziecia w ramach partnerstwa publiczno — prywatnega (DzNr
125, poz. 866),

- rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 21 czerwca 2006 sprawie ryzyk zwizanych z
realizacj przedsiwzie¢ w ramach partnerstwa publiczno — prywatnego (DzNU 125, poz.
868),

- rozporzdzenie Ministra Gospodarki z dnia 9 czerwca 2006vrsprawie szczeg6towego
zakresu, form i zasad spadzania informacji dotyeych umow o partnerstwie publiczno —
prywatnym (Dz. U. Nr 125, poz. 867).

6.2.2.4 Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych

Zgodnie z ustawz dn. 12 grudnia 2003 r. o Funduszu Rozwoju InyggisKkomunalnych (Dz. U.
Nr 223, poz. 2218) w Banku Gospodarstwa Krajowegstat utworzony Krajowy Fundusz
Rozwoju Inwestycji Komunalnych, za grednictwem ktéregoaswspierane dziatania stymukae
rozwdj regionalny kraju. Zadaniem Funduszu jest ieldnie preferencyjnych kredytéw
przeznaczonych na finansowe wspieranie przygotawanbjektéw inwestycji komunalnych
realizowanych przez gminy oraz ich awki, wspoffinansowanych zZgodkow Unii Europejskiej.

Kredyty preferencyjne s udzielane w wysok&i do 80% zaplanowanych kosztéw netto
przygotowania projektu inwestycyjnego, niecodj jednak ni 500 tys. zt w odniesieniu do
poszczegdlnych projektéw.

Warunkiem udzielenia kredytu jest pozytywne rozpettie przez Bank Gospodarstwa Krajowego
wniosku inwestora, zawietgjego dokumenty, wymagane zgodnie z 83 ust.2 rozgoenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznejdmia 4 lutego 2004r., w tymswiadczenie
inwestora o maiwosci uzyskania wspoffinansowania dla planowanej inw@s z Funduszu
Spojnaci.

Bank Gospodarstwa Krajowego, udzie@jpreferencyjnych kredytéw, dokonuje w oparciu o
zahczone do wniosku dokumenty oceny zddlriokredytowej inwestoréw oraz jednoénée
ocenia proponowaninwestycg pod katem maiwosci uzyskania wspoifinansowania gedkow
Unii Europejskiej.

6.2.3 Ustalenie kursu przeliczeniowego

Wydatki w raportach do KE winny Byujmowane w EUR. Kursem przeliczeniowym, zgodnie z
zahcznikiem Il art. E ust. 5 rozpardzenia Rady (WE) nr 1164/94, jest kurs EuropejskiBgnku

Centralnego z miesta dokonania wydatkoéw przez POZR. Aktualny kurstgmgy jest na stronie
internetowej pod adresettp://ec.europa.eu/budget/inforeuro/

Beneficjent FS ponosi ryzyko kursu wymiany. Moon zarzdza tym ryzykiem, podejmuagc
decyzje o wymianiérodkéw z EUR na PLN.

6.2.4 Koszty bankowe

Wszelkie koszty bankowe zgdane z prowadzeniem i operacjami dokonywanymi n& Rfaz na
RBFS g pokrywane przez posiadacza rachunku - Ministergtimansow.

W przypadku analogicznych kosztow powstatych nai@uoie rachunkéw projektow koszty
bankowe kda pokrywane przez POZR.
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6.2.5 Odsetki

Szczeg6lowe przepisy wykonawcze do rozpdrenia finansowedd przewiduj, ze zaliczki
wyptacone Pastwom Cztonkowskim przestapy¢ wtasndcia Wspoélnoty. Wynika z tegaze w
ramach Funduszu Spogw odsetki, ktére mog narosaé¢ od tych zaliczek, naka do Pastwa
Czlonkowskiego. Jednak te naroste odsetki powinny bwykorzystane przez instytucje krajowe
wytacznie w kontekcie wspoéifinansowanego projektu. kAo to nastpi¢ albo poprzez pokrycie
czesci kosztow kwalifikowanych wspoffinansowania krajego albo poprzez pokrycie catkowitych
kosztow projektu w przypadku, gdy ostateczny kosrbjektu przekracza prog kosztow
kwalifikowanych dla projektu ustanowiony w decyzKomisji Europejskiej przyznagej
dofinansowanie. W przypadkach opisanych pmjyaliczone odsetki nie mggadnego wplywu
na wielk&¢ dofinansowania wspoélnotowego, ktdra zostatazatwierdzona w decyzji KE. Kiedy
odsetki od zaliczek as naliczane, wiladze krajowe nie majobowazku oddzielnego ich
raportowania, jednak powinny zapewnize odsetki te $ zarejestrowane na rachunkach
finansowych danego projektu. W odniesieniu do assetarostych na rachunku w Instytucji
Platniczej (RFS), kryteria podziatu odsetek paimy poszczegoélne projekty przygotowywane
przez SUZ i po uzgodnieniu z 1Z i IP zatwierdzameeg Komitet Monitorujcy. W oparciu o te
kryteria, w terminie do 15 dnia roboczego lutegd5 dnia roboczego sierpnia przedstawia
uzgodniomn wczeniej z IP i IZ propozygj podziatu catéci lub czsci zgromadzonych odsetek na
danym rachunku sektorowym. Propozycja powinna zaadiie

a) numer projektu,

b) nazwe projektu,

€) nazwe podmiotu na rzecz ktérego zosigrzekazane odsetki,

d) kwote przyznanych odsetek.
Podczas obrad Komitetu Monitogopgo strategiwykorzystania Funduszu Spofog cztonkowie
Komitetu Monitorujcego, podpiszte cze$¢ protokotu z obrad KM, ktéra odnoskgilo opinii KM
w sprawie podzialu odsetek narostych na RFS. Nastppde tego dokumentu IP dokonuje
przekazania odsetek narostych na RFS. .

6.3 Przeplywysrodkéw finansowych na projekty wspétfinansowane z Bnduszu Spéjndci
Przeptywsrodkéw FS odbywa siw nasgpujacy sposob:

« Srodki z KE przekazywaneasna Rachunki sektorowe w Instytucji Platniczej atwadla
Funduszu Spéjrigi (ochronysrodowiska, transportu, pomocy technicznej);

* W nastpnej kolejndci Instytucja Ptatnicza dokonuje transfémedkéw na odgbne Rachunki
Biezqce dla Funduszu Spoéjsm, otwarte dla poszczegoinych projektow;

* Nastpnie srodki przekazywane asna rachunek projektu (kdy projekt posiada odbny
rachunek u Podmiotu odpowiedzialnego za reakzdnogtytucja Platnicza jest odpowiedzialna
za obstug przeptywoéw finansowych z KE na RFS i z RFS na RBFStytucja Platnicza
bedzie wystpowat do KE o platnéci w oparciu o wnioski przekazywane przez Instyucj
Pasrednicace (MS / MT).

W przypadku kwot zwracanych przeptywodkéw odbywa s w nasgpujacy sposob:

+ kwoty zwracane i odsetki od kwot zwracanych, wpteca na Rachunek Instytucji Patniczej
dla Funduszu Spdéjdoi - Kwoty zwrdcone,

* kwoty zwracane (i odsetki) przekazywamensa rachunek KE

19 Art, 3, ust. 1, akapit 2 rozpamzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2342/2002 z dnia @&idnia 2002 r.
ustanawiajcego szczegOtowe zasady wykonania rozgdwenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporadzenia finansowego mgjego zastosowanie do biatdu og6lnego Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. WEG73

z 31.12.2002, str. 1).
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Rys. 4 Schemat przedstawiajcy przeptywy finansowe
(UWZGL EDNIAJ ACE WSPOLFINANSOWANIE)
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W odniesieniu do projektow infrastrukturalnych wlmansowanych zérodkéw pochodacych z
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) na podstawie@wsgtz dnia 27 palziernika 1994 r. o
autostradach ptatnych (tekst jedn. Dz. U. z 200NNr.110, poz. 1192 z gd. zm.) przeptywy
krajowychsrodkéw na wspétfinansowaniedn realizowane w sposéb nagtijacy:

1)

2)
3)
4)

5)

w ramach rachunku KFD prowadzonego w Banku GospbdarKrajowego zostarutworzone
subkonta, na ktéreeda przekazywandrodki krajowe na wspoétfinansowanie poszczegolnych
projektéw;

srodki beda wyptacane przez KFD na wniosek GDDKIA przekazywawmaz z kopi faktury
bezpdrednio na rzecz wykonawcéw robdt;

BGK bedzie przesylal do GDDKIA kogi kazdej ptatndci jakiej dokonat na rzecz
wykonawcow;

BGK bedzie prowadzi miestczne sprawozdania dotyee kadego z poszczegoinych subkont
i przesyta je do GDDKIA;

GDDKIA bedzie przesytado Instytucji Platniczej (za prednictwem MT) wycigi z subkont
kazdego z projektéw, wraz z raportami z ppeiw w realizacji projektéw obejmagymi dane
mieskce.
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Od stycznia 2005 r. KFD dziata na podstawie Programeczowo-finansowego dla inwestycji
drogowych realizowanych z wykorzystaniemodkéw KFD na lata 2005-2006, wprowadzonego
Rozporadzeniem Rady Ministrow z dn. 4 stycznia 2005r. (ffaon). Program okéa z nazwy
wszystkie inwestycje drogowe i wskazupddia finansowania kKalej z nich, w tym przewidywane
wsparcie UE. W Programie okfeno rowniez wielko$¢ niezlzdnego prefinansowania wkiadu
unijnego zakladaf, ze KFD wyptaca 100%érodkow nalenych wykonawcom, a nagtnie
uzyskuje zwrotsrodkéw w postaci transferu grantéw. Prefinansowani€FD nie ma charakteru
,p0zyczki na prefinansowanie” z baeltu pastwa (w rozumieniu ustawy o finansach publicznych),
a jedynie finansowania zérodkéw wiasnych beneficjenta (GDDKIA). Art. 39k asty o
autostradach ptatnych oraz o KFD, dlkafcy przeznaczeniesrodkdw, zostat bowiem
skonstruowany w taki sposéb, aby pidiriw KFD nastpowaly bezpérednio do wykonawcow z
przeznaczeniem na realizowane przez nich konkztdania inwestycyjne.

Rys. 5 Schemat przeptywu refundacji na rzecz KFBrodkow wydatkowanych przez KFD z
tytutu prefinansowania wktadu unijnego w projektach Funduszu Spdéjndci :
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Srodki UE wptywajice na rachunek projektu (grantowy) magsilic rachunek gtéwny KFD, o ile
srodki KFD prefinansowaty projekt (a wé pokryly wkiad unijny). A zatem nitiwa jest
refundacja w wysokai odpowiadajcej udziatowi KFD w prefinansowaniu projektu.

6.4 Struktura rachunkéw
Struktura Rachunku Funduszu Spéjndgci — RFS

Rachunek Funduszu Spofoo (RFS) zostanie otwarty na podstawie umowy zaaygromedzy
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Srodki FS przekazywane z Komisji Europejskigjgsomadzone na nagiujacych rachunkach
Funduszu Spéjrigi (RFS):

1) rachunek ochron&odowiska;

2) rachunek transport;

3) rachunek pomocy technicznej;

oraz towarzyszce im rachunki odsetkowe i rachuni§irpdki dodatkowe Funduszu Spojed
4) rachunek dla kwot zwracanych.

Rachunki prowadzoneysv EUR. Odsetki naliczane na koniecz#fago kwartatu ewidencjonowane
sa na odpowiednim rachunku odsetkowym.

Na rachunkach §rodki dodatkowe Funduszu Spojed (srodowisko, transport, pomoc
techniczna), &da gromadzone odsetki przekazywane z rachunkéw oolsgth. Utworzenie tych
rachunkow jest konieczne ze wedli na brak maiwosci oprocentowania rachunkéw bankowych
przeznaczonych do gromadzenia odsetekrodkéw Funduszu Spéjdai. Odsetki odsrodkéw
zgromadzonych na rachunkuSrpdki dodatkowe Funduszu Spojed beda na nim
kapitalizowane.

Wiascicielem RFS jest Minister Finansow.

Struktura Rachunku Biezacego dla Funduszu Spdjnsci — RBFS
RBFS jest otwarty dla kaego projektu FS na podstawie umowy zawartej pdmyi
Ministerstwem Finanséw a Narodowym Bankiem Polskim.

Rachunek prowadzony jest w EUR. Odsetki naliczaree koniec kadego kwartalu s
ewidencjonowane na rachunku kieym danego projektu. Weicielem RBFS jest Minister
Finanséw, ktory upowamia do dysponowaniasrodkami zgromadzonymi na powszych
rachunkach Sektorowych Umdnikéw Zatwierdzajcych oraz osoby przez nich wskazane
(ksiggowy, upowanieni pracownicy).

Struktura rachunku Podmiotu odpowiedzialnego za reéizacje
Podmiot odpowiedzialny za realizagjowinien otworzy odrebne rachunki danego projektu na:

» $rodki Funduszu Spdjioi przekazywane na realizagrojektu,
» odsetki odkrodkéw Funduszu Spojsoi.

Wszystkie wymienione powsj rachunki shiace obstudzesrodkow Funduszu Spéjha, jak
réwniez rachunki odsetkowe od tyckrodkéw prowadzoneasw EUR. Srodki na pokrycie
wspotfinansowania krajowego mogrochodzé z rachunku dowolnie wybranego przez POZR.
Rachunek ten nie wchodzi w sktad struktury rachupajektu?

Struktura rachunku projektu m® by rozszerzona o subkonto na zwrdtpdkow nieprawidtowo

20 7asada ta obowzuje od 11.08.2006 r. (data pisma IP przekgago do SUZ zmianwymaga w zakresie struktury
rachunku projektu). Dla wydatk6w poniesionych przedat obowhzuja dotychczasowe zasady; i

rachunek ndrodki wspotfinansowania wchodzi w sktad struktuagiunku projektu,

po zatwierdzeniu struktury rachunku przez SUZdyawydatek poniesiony z rachunku innegé zatwierdzony
przez SUZ hdzie wydatkiem niekwalifikowanym.
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wydatkowanych z Funduszu Spéjud Rachunek tenddlzie prowadzony w EUR, a naroste odsetki
beda zasil& rachunek odsetkowy projektu. Deayzj koniecznéci dokonania wptaty przez POZR
na ww. rachunek podejmowdeda Sektorowi Urzdnicy Zatwierdzajcy (w sektorzesrodowiska
réwniez Instytucja Pérednicaca Il szczebla — NFRIGW) lub Instytucja Platnicza. Konieczéto
zwrotu $rodkéw na ww. rachunek odnésisie bedzie tylko do czsci ptatndgci dokonanej
nieprawidtlowo zesrodkéw Funduszu Spoéjkoi. Ptatné¢ za kolejr fakture z ww. rachunku
pokrywa® bedzie tylko udzial Funduszu Spoégw. Do momentu dokonania wptatsrodkéw
nieprawidlowo wydatkowanych, SUZ zobawany jest do naliczania odsetek karnych od
nieprawidtowdci, zgodnie z art. 205 ust. 1 ustawy z dnia 30 wear 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 210#)h zwrot na rachunek bigcy projektu.

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie szczegotowychumkdw wykorzystania i rozliczania
srodkéw Funduszu Spojdai, instytuch odpowiedziala za akceptagj struktury rachunku POZR
jest SUZ. Subkonto na zwrotyodkéw nieprawidtowo wydatkowanych z Funduszu Sep&jnnie
bedzie obowizkowe dla zatwierdzenia struktury rachunku przeZSU

W szczegolnych i uzasadnionych przypadkach PS wiidEe wyrazé zgod: na rozwazanie inne
niz przedstawione w tym punkcie, niemniej osaupowiedziala za kadorazowe zatwierdzanie
struktury rachunku jest SUZ.

Srodki zgromadzone na Rachunku Projektu mdmy¢ wykorzystane wylcznie na realizagj
projektu zgodnie z decyzKE. Kazde ods¢pstwo od powyszej zasady jest nieprawidtosoda.

Schematy rachunkOw przedstawia rys. 6.
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Rys. 6 Schemat rachunkéw w Funduszu Spéjioi
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6.5 Opis transferow z UE
6.5.1 Przekazywanigrodkow z Komisji Europejskiej
Komisja Europejska przekazujmdki na Rachunek Funduszu SpéjcidRFS) w trzech formach:

» zaliczki (20% udziatu Wspoélnoty) po akceptacji gidpw przedstawionych przez stegpolska
(przy warunku wymienionym w art. D zaknika Il do rozporadzenia Rady (WE) 1164/94,
tzn. po podpisaniu kontraktéw o waito20% kosztéw kwalifikowanych projektu),

> platncci pasrednich (nie péniej niz po 2 miesicach od daty otrzymania akceptowalnego
wniosku o patnéc),

> platndci koncowe;j.

Komisja Europejska nmi@ wymaga zwrotu zaliczki (w caféci lub w czsci), gdy w chgu 12
mieskcy od przekazania funduszy na rachunek nie wplgni&Komisji zaden wniosek o ptat§é
(refundact). Zwrot zaliczki nie oznacza anulowania pomocy.

Suma platnéci zaliczkowej oraz ptatrigi posrednich nie mee przekrocz§ 80% (90% w
szczegolnych przypadkach) c&do kwoty refundowanej dla danej pomocy. Pozostagdcte)
kwoty pokrywana jest refundagcyv trybie ptatnéci koncowe;.

Ptatngci posrednie odbywaj sie na podstawie ,Deklaracji poniesionych wydatkow"
poswiadczonych przez InstytucPtatnicz.

W  wyjatkowych przypadkach, na podstawie $diavie uzasadnionego wniosku, Komisja
Europejska mge przekazé ptatnégé pcosredni przed zaliczkow. Dotyczy to wydatkdéw nie
zwiagzanych z kontraktem publicznym lub réwneamym.

Platngci salda kcowego odbywaj sic w nastpstwie:

» realizacji calego projektu,
» dokonania certyfikacji wszystkich wydatkow kwalifiwanych przez IP,
» przyjecia raportu kdacowego przez KomigjEuropejsk.

Pomoc przyznana na dane przedgiccie mae by anulowana, j@i w ciagu dwoch lat od
planowanej daty rozpogzia robdt okrélonej w Decyzji lub daty przgria Decyzji, jeeli ta
ostatnia jest piniejsza, nie rozpocan sie zadne prace. Zgodnie z interpretacKomisji
Europejskiej pod pefiem ,rozpoczcia prac’ naley rozumie: rozpoczcie procedury
wywlaszczania lub podpisanie jakiegokolwiek kontwakv ramach projektu lub rzeczywiste
rozpoczcie prac. Zgodnie z art. 16a rozpgizenia Rady (WE) nr 1164/94 po akcesji pasaa
interpretacja bdzie miata zastosowanie réwnido projektéw ISPA. Jednak w zazku z faktem,
iz projekty ISPA nie maj ustalonej w memorandum finansowym ani decyzji Kgjnplanowanej
daty rozpoczcia robot, taka data dla k@ego projektu zostata ustalona z KomiEuropejsk w
trybie wymiany listow.

6.5.2 Wnioskowanie o ptatné do Komisji Europejskiej — tzw. duza refundacja

Instytucja Ptatnicza informuje niezwtocznie 1Z or&80Z o przekazaniu wniosku o ptasdodo
Komisji Europejskiej oraz przekazuje mu kemlanego wniosku, ZaSUZ w sektorze transportu
przekazuje informacje o tym fakcie tawemu POZR, a w sektorzeodowiska IPZ II.

6.5.2.1 Platné¢ zaliczkowa

Zgodnie z art. D zatznika Il do rozporgdzenia Rady (WE) nr 1164/94, ptatdéazaliczkowa, w
formie jednorazowego przelewu 20% wadio pomocy Funduszu zostanie zrealizowana po
przyjeciu Decyzji KE o przyznaniu pomocy oraz po podpisakontraktéw z wykonawcami w
drodze zaméwie publicznych na kwat rownma przynajmniej 20% catkowitego kwalifikowanego
kosztu projektu (warkei prac).(za wytkiem stosownie uzasadnionych przypadkéw).Ptno
zaliczkowa ma charakter jednorazowy, co wykluczazlwosé dzielenia jej na agci, w
zaleznosci od postpu prac.
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Zgodnie z interpretagjKomisji Europejskiej w drodze waku cz$¢ platngci zaliczkowej, ktora
odnosi st do czsci pomocy obejmujcej dziatania nie okbfe umowy zawarg w drodze zamowie
publicznych albo olkje takh umowa, ale o nieznacznej wa#t, maze by wyplacona
bezpdrednio po wydaniu Decyzji przez KomjsjW szczegdingi ta zasada odnosiesido
wydatkdw na obovazkowy wykup gruntu oraz studia przygotowawcze.

Wystapienie do KE przez IP uzaleione jest od przekazania kopii ww. dokumentow prze
Instytucje Pérednicace (MS / MT).

Wyplata zaliczki nie ma charakteru automatycznelytusi zostgé poprzedzona wytaym
wnioskiem Pastwa Czlonkowskiego, zionym albo przy okazji przedienia wniosku o
dofinansowanie albo, w momencie, gdy warunki alimoajace dokonanie ptatdoi zaliczkowe;j
zostaty wypetnione. Wniosek o ptatidozaliczkows przedi@ony przez Péastwo Cztonkowskie
powinien zawier& wszystkie niezé&dne elementy konieczne do jego uzasadnienia (Gataxia i
kwoty kontraktéw lub dokumenty réwnowae) wraz z péwiadczeniem ich prawdzivioi przez
wihasciwa instytucg.

W projekcie wykorzystuje siptatnag¢ zaliczkows na pokrycie z wkladu Wspolnoty wydatkdéw
zwiazanych z realizagjprojektéw, ktérym przyznano wsparcieedkow europejskich. deli ptatngé
zaliczkowa przynosi dochdd w postaci odsetek, Ratdodpowiedzialny za realizacjest zobowgzany
alokowa uzyskan kwote w dany projekt.

Postpowanie w przypadku ptatdci zaliczkowych dla projektéw zatwierdzonych w raindSPA

W przypadku projektéw zatwierdzonych w ramach ISPRtng¢ zaliczkowa stanowi zwykle
20% pomocy przyznanej Zzodkow ISPA i jest podzielona na dwiegézi. Pierwsze 10 % (tj.
pierwsza rata zaliczki) bylo wyptacane po podpisaiemorandum Finansowego, a kolejne 10 %
(druga rata zaliczki) po podpisaniu pierwszych kakibw na roboty. W zwizku z powyszym
zasady obowizujace projekty zatwierdzone w ramach ISPA, uiivsiajac wczéniejsze
uzyskaniesrodkow na prefinansowanie, byly bardziej korzystiree Paistw Cztonkowskich i te,
obowigzujace w ramach Funduszu Spé&§ob

W przypadku projektéw zatwierdzonych w ramach ISBag wystpi¢ 3 hipotetyczne sytuacje:
a) Zaliczka nie zostata wyptacona;

b) Pierwsza rata zaliczki zostata zaptacona przedja 2@04 r.;

c) Zaliczka zostata zaptacona w cadbprzed 1 maja 2004 r.

Zgodnie z wytycznymi KE, w przypadkach a) i b), pstapca do wyptacenia kwota zaliczki,
powinna zost& wyptacona w momencie, gdy zosiapodpisane kontrakty z wykonawcami w
drodze zamoéwie publicznych na sum 20% catkowitego kwalifikowanego kosztu projektu.
Wyjatki od tej zasady sstakie same jak w przypadku projektéw zatwierdzénye ramach
Funduszu Spojriai.

W kazdym z ww. przypadkéw, pogtek okresu w ramacHasady n+12 bedzie stanowita data
platngci catej kwoty zaliczki.

6.5.2.2 Platné¢ posrednia

Wystpienie o ptatné& posredni inicjowane jest przez POZR na podstawie poniegibny
wydatkow. Do wniosku o ptatdé dolaczany jest raport z pagiu w realizacji projektu. Nagtnie,
wniosek POZR jest przekazywany do $disvej Instytucji Pdérednicacej w zaradzaniu (w
sektorzesrodowiska do NFQIGW, a nasipnie do M5, natomiast w sektorze transportu do MT),
ktéra dokonuje jego weryfikacji oraz przekazuje esgk o platn& posredna do Instytucii
Platniczej z kopi do Instytucji Zargdzapcej. Dokumenty przekazane przez IPZréwnolegle
weryfikowane przez IP oraz IZ w zakresie swoich ketencji. IP sprawdza dokumenty paddm
spetnienia wymogow formalnych, dokonuje weryfikagjiiosku o ptatn&é oraz czsci finansowej
raportu — tabeli G, za¢znikéw 1, 2, 3 i4. 1Z dokonuje weryfikacji pozolsieh tabel raportu — A,
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B1, B2, C, D, E, F, H, I, J, K. Zweryfikowany wnigs o ptatné¢ pasredni jest przekazywany
przez Instytugj Patnica do Komisji Europejskiej (w kopii do 1Z). Platé®posrednia refinansuje
koszty kwalifikowane w rzeczywisoi poniesione i wigciwie potwierdzone.

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej ziiwe jest wysgpienie z wnioskiem o ptatsé
pasredni przed ptatnécia zaliczkows.

Zgodnie z zapisami art. D ust. 2 lit. b @anika Il do rozporadzenia Rady (WE) 1164/94,
ptatng¢ posrednia dokonywana jest pod warunkiem:

» przekazania przez IP wniosku opimggo posip w realizacji projektu mierzony wskiaikami
rzeczowymi i finansowymi, oraz jego zgodnm z Decyzj Komisji wiacznie, w danym
przypadku, z wszelkimi specjalnymi warunkami pragsiymi takiej pomocy;

» podgcia dziatsh w zwiazku z obserwacjami i zaleceniami krajowych i/lubpéimotowych
jednostek kontrolnych, w szczegd#cow odniesieniu do korekty wszelkich zaobserwowedny

lub domniemanych nieprawidtowa;

» wykazania gléwnych probleméw natury technicznepafisowej i prawnej orazrodkéw
poditych dla ich zaradzenia;

» przeprowadzenia analizy wszelkich aglsttw od pierwotnego planu finansowania;

» przedstawienia opisu dzigtinformacyjnych na temat projektu.

Wystapienie do KE stanowidwa podstawowe dokumenty:

» ,Certificate and Statement of Expenditure and Apgion for Payment“skladagcy sk z:
- wiasciwego wniosku o ptatrig,

- certyfikatu (p@wiadczenia) poniesionych wydatkow,

- zestawienia wydatkow,

- zestawienia dot. kwot odzyskanych.

» Raport z pospoéw w realizacji projektu, przedstawiaggo m.in. odgpstwa od pierwotnego
planu finansowania, problemy natury technicznejaffisowej i prawnej, pagt w realizacji
projektu mierzony wskanikami rzeczowymi i finansowymi, obserwacje i zale@ krajowych
i/lub wspolnotowych jednostek kontrolnych.

Wystpienie do KE przez IP uzaleione jest od przekazania ww. dokumentéw przezylasje
Pasrednicace (MS / MT).

Przekazywanigrodkéw zRachunku Big;cego dla Funduszu Spoimdna rachunki projektowdalzie
nastpowato w przypadku zaliczki bezzwiocznie, a platmgasrednich i kaicowych na podstawie
poniesionych wydatkow.

IP maze wnioskowa do KE o refundagjkosztow poniesionych na poszczegdlnych etapaeycat
projektu, w zaleénasci od postpOw realizacji danego projektu.

Generalna zasada przewiduj® wnioski o ptatnéci beda skladane do KE trzy razy do roku,
najp&niej do | marca, | lipca i | listopada.

Zasadam+12

Niniejszy podrozdziat zostat przygotowany w oparciu wytyczne KE Procedure for
implementing the repayment, in whole or in partth@ repayment on account (,m+12" rule)”
oraz ,Transition form ISPA to the Cohesion FundWw. wytyczne g dostpne na stronie
internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy podeagmwww.funduszspojnoci.gov.pl

Zgodnie z art. D, ust. 2, lit. a, akapit 2.azanika || do Rozpormizenia Rady (WE) nr 1164/1994
calai¢ lub cz$¢ otrzymanej platnéei zaliczkowej powinna zostazwrocona do KE, jdi w
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przechgu 12 miesicy od daty otrzymania zaliczki, do KE nie zostakgkazany wniosek o
ptatngé¢ posredni.

Za pocatek okresu, od ktorego liczony jest ww. okres 12suhcy uwaa sk dat rejestraci
platnaci zaliczkowej przez system kgiowy Komisji Europejskiej.

Jeili w wniosek o pfatn& posredni nie zostatl przekazany do KE w przggi 12 miesicy (tj.
przed uptywem roku od daty ptatwd zaliczkowej), zaliczka powinna zoétawr6cona w cakri
lub w czsci zgodnie z nagpujacymi zasadami:

a) J&li wniosek o ptatné¢ pcsredni nie zostat przekazany wagu 18 miesicy od daty
otrzymania zaliczki, cakd ptatndci zaliczkowej powinna zostazwrdcona;

b) Je&li wniosek o ptatné pcsrednia nie zostat przekazany w przegiit 12 miesicy, ale
widoczny jest wyrany postp w realizacji projektu, KE proponuje aby kwowyptaconej
zaliczki, ktora lgdzie musiata zostazwrdécona ustatiw nasg¢pujacy sposoéb:

>  Whniosek o platn& posrednh zostat wystany po uplywie 12 miesy: 30% otrzymanej
zaliczki powinno zostazwrécone.

>  Whniosek o platn& posrednh zostat wystany po uplywie 13 miesy: 50% otrzymanej

zaliczki powinno zostazwrécone.

Whiosek o ptatn@ posrednk zostat wystany po uptywie 18 miesy: 100% otrzymanej

zaliczki powinno zostazwrécone.

v

Komisja zastrzega sobie réwnigrawo dozadania zwrotu catej kwoty wyptaconej zaliczki po
uptywie 12 miesjcy, w przypadku, gdyaswyrazne dowody wskazage, i nie mazadnego
postpu w realizacji projektu.

W sytuacji przedstawionej w punkcie a), tj. w pragigu nie przestania wniosku o plattio
posrednk w ciagu 18 miesicy od daty otrzymania zaliczki, zwrot zaliczki powen zosta
dokonany w formie samodzielnej operacji finansowej.

W sytuacji przedstawionej w punkcie b), w ktorejigaek o ptatné¢ pasredni zostat przekazany
do KE, zwrot okrélonej powy.ej kwoty zaliczki powinien zoséadokonany poprzez odpowiednie
zmniejszenie refundacji kolejnych wydatkow przedstaych przez Beneficjenta w przekazanych
do KE wnioskach o ptatr$é posrednh.

Calkowity lub czsciowy zwrot wyptaconej zaliczki nie powinien dopragz do zmniejszenia
wysokaici pomocy z Funduszu Spoéjm. Nie powinien rownie mie¢ jakiegokolwiek wptywu na
wysoka¢ putapu 80 % (90%) dla skumulowanych refundacji dniesieniu do platrigi
zaliczkowych 4cznie z ptatnéciami pagrednimi.

Jeili od daty ptatnéci zaliczki uptyreto 9 miesecy, Komisja Europejska skieruje dornsawa
czlonkowskiego pismo przypominge, i wniosek o ptatn@ pcsrednia powinien zosté&
przekazany przed uptywem 12 migsi od daty otrzymania zaliczki. Pismo wskazywadzie
nazwe projektu (projektow) do ktérego esiodnosi, kwot wyptaconej zaliczki (wyptaconych
zaliczek) oraz dat(daty) ptatnéci zaliczki (zaliczek). Ponadto, Rstwo Czlonkowskie &lzie
miato maliwosé przedstawienia wyjmienia uzasadniag dlaczego wniosek o platéiopasredni
nie zostat przekazany do KE w przgpi 9 miesicy.

Zasada m+24

Niniejszy podrozdziat zostat przygotowany w opargiwytyczne KE Procedure to be followed
under Cohesion Fund ,m+24" rule”.

W odniesieniu do kalego projektu FS obowduje zasada n+24, zgodnie z lgtdv ciagu dwoch
lat od daty wskazanej w decyzji jako petek realizacji projektu lub od daty pedja decyzji
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przez KE jgli ta druga jest piniejsza, Beneficjent FS jest zobawany rozpocz prace. W
przypadku niedotrzymania terminu, KE ma prawo awatopomoc dla danego projektu. W tym
przypadku, anulowanie pomocy obejmuje rowniedzyskanie wyptaconej zaliczki, $je nie
zostala do tej pory odzyskana na podstawie artu®, 2, litera a, akapit 2. aneksu Il do
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1164/1994.

Monitorowanie projektéw zagionych ryzykiem anulowania pomocy

Majac na uwadze ziobowhzkiem Komisji Europejskiej jest monitorowanie wsfiidnsowanych

projektéw oraz regularne informowaniefiBaw Cztonkowskich, KE dwukrotnie zwr6ci uwag

Paistw Czlonkowskich na projekty zagame konsekwencjami wynikgymi z zasady n+24:

v Po raz pierwszy podczas obrad Komitetu Monitgrego strategi wykorzystania Funduszu
Spoéjndci;

v Po raz drugi, w formie pisma skierowanego dadBaa Czlonkowskiego na trzy migse
przed upltywem ww. okresu 24 miesy; pismo informujce powinno okrda¢ projekt,
ktérego dotyczy oraz kwetzagra:ona anulowaniem.

Definicja ,rozpoczcia prac” (,start of work)

Zgodnie z interpretagj KE, KE maze zwroct sie do Pastwa Czlonkowskiego z péba o
potwierdzenie rozpogzia prac. Jednalk termin ten nie jest zdefiniowany ani w Rozpozeniu
Rady (WE) nr 1164/94, ani w Rozpadzeniu Komisji (WE) nr 16/2003 dot. kwalifikowaléw
wydatkéw. W kontekcie ustalania procedury dla ptafico zaliczkowej, zostalo wskazane w
szczegolnéci, iz ,pojecie prac obejmuje wszystkie kwalifikowane wydatki ramach danego
projektu, zgodnie z zapisami art.2 Decyzji KE". M@ wic wnioskowa, iz kazdy wydatek
zwiazany z projektem jest kwalifikowany (ydzapc analizy oraz pomoc technicgno ile zostat
przewidziany w tedcie Decyzji KE. Rozpocgie prac mee zostéa potwierdzone poprzez
przedstawienie dokumentéw ggaadczaacych:

v rozpoczcie procedury wywtaszczeniowej;

% podpisanie jakiegokolwiek kontraktu ustugowego np. rprzygotowanie analiz lub
dokumentacji (dotyczy to kwalifikagych s¢ do pomocy kontraktow ustugowych, ktérych
realizacja jest konieczna dla rozpecia prac)

v rozpoczcie robét (start of physical work.

Wyjatki od zasady m+24

W przypadkach odpowiednio uzasadnionych przeastaa Czionkowskie, KE m@ wyrazé
zgock na przedtaenie okresu m+24. W celu zachowania przejragststosowania zasady m+24,
zaleca si, aby za naleycie uzasadnione uwat nastpujace przypadki:

v projekty, w przypadku ktérych toczyespostpowanie gdowe lub administracyjne, ktérego
efektem jest konieczié wstrzymania realizacji projektu;

% przypadki wysipienia sity wyszej, ktéra ma diry wplyw na realizagj projektu. Pastwo
Czlonkowskie powolujc sk na wysapienie sity wyszej powinno wykaza bezpdredni
wplyw wystapienia sity wyszej na realizagjprojektu;

v oczywisty bhd po stronie KE, ktdry ma dy wptyw na realizag projektu;

% przypadki instytucjonalnego lub/i administracyjnegablokowania realizacji projektu w
Paistwie Czlonkowskim, ktére nieasspowodowane przez Beneficjenta FS i arapwazne
oraz nie dajce sé wczeniej przewidzié skutki na realizagj projektu w pierwotnie
ustalonym okresie.

Projekty zatwierdzone w ramach ISPA, dla ktérych Brienniku Urzdowym Wspdinot
Europejskich zamieszczono ogtoszenie o przetarggnaeace prace (,significant work”) przed 1
maja 2004 r. i przed uptywem okresu 24 miegiod podpisania Memorandum Finansowego,
wypetnity warunki przewidziane przez zagagn+24".
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Projekty zatwierdzone w ramach ISPA, ktére nie vyibe obowiazkédw wynikapcych z zasady
m+24 dla projektéw ISPA przed 1 maja 2004 r.

Wszystkie zasady, ktore zostaly opisane pmyyw podtytuleZasada m+24map w calcci
zastosowanie dla projektéw zatwierdzonych w ram&etA.

Jednake, majc na uwadze,zi definicja rozpocgcia prac w ramach Funduszu Spdgio(tj.
faktyczne rozpocgxie robo6t) mae by bardziej restrykcyjna nita obowazujaca w ramach ISPA
(umieszczenie ogloszenia o przetargu), KEzen@rzyznéd na uzasadniony wniosek iawa
Cztonkowskiego dodatkowy, maksymalnie 6-miesny okres na wypetnienie zasady m+24. Dla
projektéw ISPA pocztek okresu (n), od ktdrego liczyesR4-miestczny okres, stanowi data
podpisania Memorandum Finansowego. Jednak, aby naiikdyskryminacji projektow
zatwierdzonych w ramach ISPA w poréwnaniu z pr@ekt Funduszu Spéjdoi, Pastwo
Cztonkowskie mae wyshpi¢ z wnioskiem, aby datstanowaca pocatek ww. okresu (n) stanowita
data rozpoacgzia prac kwalifikujcych sé do wsparcia z Funduszu Sp&joip okrelona w pkt 8
Aneksu | do odpowiedniego Memorandum Finansowego.

6.5.2.3 Platnéé¢ koncowa

Wystapienie o ptatn& koncowa dokonywane przez InstytucPlatnica musi by poprzedzone
wnioskiem Instytucji Pérednicacej (MS/ MT), potwierdzajcym zaka@czenie projektu i
osigniecie jego celow.

Zgodnie z zapisami art. D ust. 2 pkt. d)azahika Il ww. rozporzdzenia Instytucja Platnicza
wystepuje do KE o platn& koncowa w postaci wniosku opisagego zakaczenie realizacii
projektu mierzonego wskaikami rzeczowymi i finansowymi, oraz jego zgodcia z Decyzj
Komisiji.

Instytucja Platnicza oblicza koowe saldo pomocy Wspolnoty (kwoptatndci koncowej) na
podstawie zatwierdzonych i w rzeczywistbponiesionych wydatkow.

Komisja Europejska przeka ptatnd¢ koncowa, jesli:

> projekt, etap projektlub grupa projektow zostanie zrealizowana zgodaisveoimi celami,

» whniosek o platn@ zostanie zipony do Komisji w przeaigu 6 miesicy od ostatecznej daty
zakaczenia prac i wykonania platém (bedacej jednoczénie kaicowa dat kwalifikowalnosci
wydatkow), okrélonej w Decyzji,

» do Komisji przekazany zostanie raporfikowy,

» panstwo czionkowskie potwierdzi Komisjize informacje zawarte we wniosku oraz w
raporcie § poprawne,

» panstwo czionkowskie przekazato do Komisji deklagagporadzom przez Departament
CzZ,

» wszelkie dziatania informacyjne oraz upowszechi®jdane przedsivziecie okr&lone
przez Komisg zostalty wprowadzone.

Ponadto przekazanie ptatiwdo koncowej jest uzatenione od spetnienia warunkoéw specjalnych
wymienionych w zalczniku | do Decyzji KE. Dodatkowo wymagane jest gkazanie przez
panstwo czlonkowskie informacji niezdnych do dokonania oceny zgodob z zasadami
Wspélnoty dotycacymi zawierania kontraktow publicznych, zgodnierz & (1) rozporzdzenia
Rady (WE) nr 1164/94.

Cz$¢ pomocy odpowiadaga ptatnéci koncowej zostanie anulowana,sjieraport kaicowy nie
zostanie przekazany wagu 18 miesicy od ostatecznej daty zalazenia prac i wykonania
ptatndgci, okrelonej w Decyzji KE.

6.5.3 Wnioskowanie o ptatné¢ do Instytucji Platniczej — tzw. mata refundacja
Po otrzymaniu Decyzji KE IP otwiera dla danegggkiu Rachunek Bizcy dla Funduszu Spéjsm
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(RBFS). Instytucja Platnicza niezwlocznie po otrapio srodkéw informuje wihciwa Instytucg
Pasredniczica 0 nadejciu srodkow z KE.

Platnos¢ zaliczkowa przekazywana jest przez Instytidplatnica na wigciwy ww. RBFS na
wniosek Instytucji Pérednicacej (MS / MT). We wniosku SUZ musi zostavymieniona kwota
oraz numer otwartego dla danego projektu RachuniaiaBego, na ktéry przekazane zostan
srodki Funduszu Spojrioi.

We wniosku SUZ zobowkany jest do poinformowania IP o podpisaniu umowdoéinansowanie
dla danego projektu FS oraz otwarciu rachunku ptojerzez POZR, jak réwnieprzekaza
zatwierdzor przez SUZ struktgrrachunku projektu.

Pfatnosci posrednie i platnos¢ koncowa przekazywane as przez Instytugj Platnica po
otrzymaniu ich z KE.

6.5.4 Prefinansowanie

Zgodnie z art. 209 ust. 1 ustawy z dnia 30 czer2@Gb r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 249
poz. 2104) jednostki sektora finanséw publicznyehlizupce programy i projekty finansowane z
udziatemsrodkow pochodacych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spégnmog otrzyma z
budzetu pastwasrodki na prefinansowanie tych programoéw i projektowdostpniane § one w
formie oprocentowanych pgczek, z zastrzeniem payczek udzielanych patwowym
jednostkom buzktowym, samorglom wojewddztw na zadania z zakresu zwalczaniaobezia
realizowane przez wojewddzkie wdy pracy oraz agencjom ptatniczym, ktore nie s
oprocentowane. Zwrot pggczki udzielonej na prefinansowanie rgstie po otrzymanigrodkow z
budzetu Unii Europejskiej.

Tryb i terminy przekazywanié&rodkéw z budetu pastwa na prefinansowanie oraz tryb i terminy
zwrotu payczek do budetu paistwa zostaty okridone w rozporgdzeniu Ministra finanséw z dnia
27 wrzdgnia 2006 w sprawie przekazywania i zwradwdkOéw na prefinansowanie projektow
wspieranych przez Fundusz SpdéjoiqDz. U Nr 181, poz. 1330).

7. Nieprawidlowosci oraz spos6b posipowania i informowanie w przypadku wykrycia
nieprawidtowosci

7.1 Definicja nieprawidtowasci

Zgodnie z brzmieniem art. 1Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1831/94,a nieprawidtowos¢
naley uwazaé jakiekolwiek naruszenie przepiséw prawa wspoélmego wynikajce z dziatania
lub zaniedbania ze strony podmiotu gospodarczetwe kspowodowato lub mogito spowodaiwva
szkod: w ogoinym budecie Wspdlnot Europejskich w zyzku z finansowaniem nieuzasadnionego
wydatku z budetu Wspélnoty”. Z uwagi na fakte do zapewnienia odpowiedniego stosowania
prawa wspolnotowego niegtine @ przepisy prawa krajowego, nieprawidtoifowyskpuje
réwniez w przypadku naruszenia przepiséw prawa krajowesfanpwisko KE wyrzone w
dokumencie z posiedzenia CoColLaF z dnia 11.04.200gmogi powiadamiania o
nieprawidlowaciach: praktyczne ustalenia

Podmiot gospodarczyoznacza jadkolwiek osole fizyczm lub prawry lub jakikolwiek inny
podmiot biopcy udziat w realizacji interwencji z funduszy, z jatkiem Pastwa Cztonkowskich,
podczas wykonywania przez nie uprawingadzy publiczne;j.

7.2 Podmioty stwierdzagce nieprawidtowas¢

Do wykrywania nieprawidtowizi powotane s w szczegolnéci instytucje dokonujce kontroli
projektéw lub systemu zagdzania i kontroli Funduszu Spéjgw. Jednak w toku prowadzenia
czynngci innych ni kontrolne przez POZR, IPZ, IP lub 1Z we@réwnie dojs¢ do identyfikacii
nieprawidtowdci. Dlatego te niezaleénie odzrédta informacji o nieprawidlowdzi powinna zosta
zastosowana procedura wdava dla danego rodzaju nieprawidioeo
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7.3 Rodzaje nieprawidtowdci

Na potrzeby systemu zazania i kontroli Funduszu Spogm nieprawidiowdci mozna podzielt

na:

+ nieprawidtowdci indywidualne (niesystemowe) skutkog nieprawidtowym wydatkowaniem
srodkow;

+ nieprawidtowdci indywidualne nie skutkape nieprawidtowym wydatkowaniesnodkow;

. nieprawidlowdci systemow€" skutkujce nieprawidlowym wydatkowaniegnodkéw:

+ nieprawidtowdci systemowe nie skutkage nieprawidtowym wydatkowaniegnodkow.

Ponadto, ze wzgtlu na obowizek przekazywania informacji do Komisji Europejskieuropean
Anti-Fraud Office — OLAF) nieprawidiowsei mozna podziekk na podlegajce i nie podlegare
raportowaniu do Komisjf.

7.4 Sposob pogpowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowdci

W kazdej instytuciji powinny zostaustanowione procedury wewtrzne postpowania w przypadku
zidentyfikowania  nieprawidiowézi lub  uzasadnionego podejrzenia 0  wp#niu
nieprawidtowdci, zapewniajce niezwtoczne poinformowanie o tym fakcie kierokenjednostki.
Procedury powinny rowniedotyczy postpowania w celu zakwalifikowania danego przypadku
naruszenia prawa jako nieprawidtod@dow rozumieniu rozporgizenia 1831/94. W zateosci od
rodzaju nieprawidtowsri stosowana jest jedna z pasiych procedur. Za prawidtavkwalifikacje
nieprawidtowdci odpowiedzialny jest kierownik wdaiwej jednostki .

Poskpowanie w przypadku nieprawidtowdsci indywidualnej nie skutkujacej nieprawidtowym
wydatkowaniem srodkow

W przypadku stwierdzenia nieprawidiosed jednostkowej nie skutkagej nieprawidiowym
wydatkowaniemsrodkow kierownik widciwej jednostki po ewentualnej konsultacji z jedkas
nadzorujca podejmuje decyzje o sposobie usera nieprawidtowéci, o czym informuje
jednostk nadzorujca oraz 1Z w formie pisemnej. Po likwidacji nieprawadiosci informacja o tym
fakcie jest przekazywana ponownie do jednostki nagacej oraz 1Z.

W przypadku podejrzenia popelnienia przpstwa zastosowanie najprzepisy Kodeksu
postpowania karnego w zakresie informowania organi@igania. Naley informow& organy
scigania o kadym przypadku podejrzenia popelnienia prgestwa niezaleie od faktu czy
jakiekolwieksrodki publiczne zostaly w wyniku przepstwa wyptacone czy nie.

Poskepowanie w przypadku nieprawidtowaici systemowej nie skutkujcej nieprawidiowym
wydatkowaniem srodkow

Postpowanie z nieprawidlowitia systemowa w zakresie jej usuwania powinné agalogiczne
do stosowanego w przypadku nieprawidiéeio indywidualnej. Jednak nieprawidtogdo
systemowa stanowi rowriepodstaw do modyfikacji procedur ogdéinych zadzania i kontroli
Funduszu Spojriai lub procedur wewgtrznych w danej jednostce. Dziatania w tym zakresie
podejmuje odpowiednio Instytucja Zadzapca lub kierownik wiéciwej jednostki. Na podstawie
informacji uzyskiwanych 1Z albo formutuje i przekge do widciwych jednostek zalecenia meg

na celu usurcie nieprawidtowéci albo modyfikuje Ogdélny Podcznik. 1Z monitoruje wdrzanie
rekomendacji.

Poskepowanie w przypadku nieprawidtowdsci jednostkowej lub systemowej skutkujcej
nieprawidtowym wydatkowaniem srodkow

27a systemow nalery uzn& kazda nieprawidtowd¢, ktéra wynika z braku lub bdlu w systemie zagrlzania i
kontroli Funduszu Spéjroi i w zwiazku z tym mae mig miejsce réwnig w przypadku innych projektow.
22 Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej nigzystkie informacje o nieprawidtowaiach musz by¢
przesytane do Komisji — wykaz takich przypadkowjdoge st w wytycznych MF..
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Nieprawidtowdci skutkupce nieprawidiowym wydatkowaniem$rodkéw (systemowe lub
jednostkowe) stanowipodstaw do wstrzymania ptatrei, windykacji kwot nienalenych kydz tez
podicia innych dziatA mapcych wplyw na przeptywsrodkéw finansowych przez Instytuyc
Ptatnicz lub Instytucje Péredniczce. Dodatkowo w przypadku nieprawidto$eo systemowych
stosowana jest procedura opisana pajy

7.5 Informowanie o nieprawidtowdciach

7.5.1 Przeplyw informacji o nieprawidtowdciach pomiedzy instytucjami w Polsce

Informowanie o nieprawidiowimiach w Funduszu Spéjéa powinno s¢ odbywa zgodnie z
wytycznymi Ministra Finansow pt. ,System informovaro nieprawidtowéciach finansowych w
wykorzystaniu Funduszu Spoégw’. Informowanie o nieprawidlowdziach odbywa si poprzez
wypetnienie standardowych formularzy raportébw i odednich zbiorczych zestawie
nieprawidlowdci, oraz przestanie ww. dokumentéw do odpowiednioktytucji?®> Do czasu
uruchomienia w systemie SIMIK modutu Nieprawididien ktéry bedzie odpowiadat wymogom
okreslonym wRozporzdzeniu 1831/94raporty o nieprawidtowdeiach powinny by przekazywane
w wersji pisemnej oraz elektronicznej (zapis nanila danych elektronicznych zgkzonym do
wersji papierowej).

W systemie informowania o nieprawidloveiach lgda stosowane nagiujace raporty i inne
dokumenty:

Raporty/inne dokumenty wraz z terminami przekazywana

= Raporty powinny b§ podpisywane odpowiednio przez MAO, Sub SUZ, SUZW MF oraz PS w MRR ; 2a
zestawienia magby¢ podpisywane przez wdeiwego Dyrektora Departamentu/ Biura.
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Rodzaj Kto jest odpowiedzialny za

Termin

raportu/dokumentu przekazanie raportu/dokumentu
* niezwlocznie nie pfiej niz w
Raport bieacy ciagu 10 dni kalendarzowych od + Beneficjent/POZR (IPZ Il w sektorze
daty wstpnego ustalenia srodowiska) do IPZ

administracyjnego i/lub
sadowego lub zawiadomienia o
WSZCZCiu postpowania przez
organysciagania.

* niezwtocznie nie pfiej niz w e IPZ(IPZ | w sektorzérodowiska)
ciagu 20 dni kalendarzowych od dolzilP
daty wstpnego ustalenia
administracyjnego i/ lub
sadowego lub zawiadomienia o
WSZCZCiu postpowania przez
organyscigania.

e niezwtocznie nie pfiej niz w ¢ 1Z do Generalnego Inspektora
ciagu 30 dni kalendarzowych od Kontroli Skarbowej
daty wstpnego ustalenia
administracyjnego i/ lub
sadowego lub zawiadomienia o
WSZCZCiu postpowania przez
organyscigania.

Kwartalny raport ¢ 25 dni kalendarzowych po * Beneficjent/POZR (IPZ Il w sektorze
zakaczeniu kwartatu srodowiska) do IPZ

Kwartalne zestawienie 35 dni kalendarzowych po « IPZ (IPZ | w sektorzérodowiska)

nieprawidtowdci nie zakaczeniu kwartatu dolzilP

podlegajcych raportowaniu « 40 dni kalendarzowych po  1Z do Generalnego Inspektora
zakaczeniu kwartatu Kontroli Skarbowej

Informacja o braku
nieprawidtowdci

W przypadku otrzymania informacji o nieprawidtoled lub uzasadnionego podejrzenia o
wystapieniu nieprawidtowéci kierownik jednostki (lub inny pracownik zgodnie procedug
wewrktrzna) jest zobowdzany do okréenia:

- po pierwsze, czy jest to nieprawidto§géon rozumieniu rozpormzenia 1831/94;

- po drugie, czy jest to nieprawidtowpodlegaica raportowaniu do KEzy nie podlegaca
raportowaniu (jeeli nie podlegajca, to nalgy umiescic w kwartalnym zestawieniu
nieprawidtowdci nie podlegajcych raportowaniu do KEnie przesyta innych raportéw
w tej sprawie);

- po trzecie, czy dana nieprawidto$éspetnia przynajmniej jeden z dwéch warunkéw, ktére
implikuja konieczné¢ niezwtocznego przekazania informacji @eneralnego Inspektora
Kontroli Skarbowej (GIKS) zgodnie ze wzorem raportu bigego zaiczonego do
wytycznych MF;

Raport biezacy
Raport bieacy jest przekazywany do GIKS przez 1Z niezwiocznie p&niej niz ciagu 30 dni
kalendarzowych od daty dokonania ggmtego ustalenia administracyjnego i/luhdeweqo,
Raporty bieace przesyta giw przypadku wykrycia lub podejrzenia wygtenia nieprawidtowsi
szczegOlnego znaczenia.
Nieprawidtowosci szczegolnego znaczeniato nieprawidtowéci, ktore:

« wskazuj, ze zastosowano naw nieznam wczeniej praktyle (metod oszustwa)

prowadzca do wystpienia nieprawidtowgci®

% Informacje naley przekazywa w przypadku gdy stwierdzono lub podejrzewano zast@nie nowej, nieznanej
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* maj Iujlzza5 mog: mie¢ wkrotce negatywne nagistwa poza terytorium Rzeczypospolite]
Polskiejf™.

Instytucja sporadzapca raport bigacy jest odpowiedzialna za prawidtoséowypetnienia raportu,
kompletnd¢ oraz prawdziwét zawartych informacji.

Raport kwartalny

Jezeli w wyniku przeprowadzonej analizy informacji deprawidlowaci lub uzasadnionego
podejrzenia o wyspieniu nieprawidtowéci kierownik jednostki (lub inny pracownik zgodnze
procedus wewretrzng) zakwalifikuje nieprawidtow&t jako podlegajca raportowaniu do KE,
wypetniany jest raport kwartalny. W przypadku nepidiowasci szczegolnego znaczenia —
pierwszym raportem jest raport baey przesytany niezwlocznie, natomiast potem infarjmeo
nieprawidtowdci przekazuje siw kolejnych raportach kwartalnych.

Pierwszy raport o nieprawidiowo w danej sprawie jest raportem z jej wykrycia. R&zdym
kolejnym raporcie kwartalnym powinny zoétzawarte informacje o pogych dziataniach
prowadacych do usuricia nieprawidtowséci, w nawiazaniu do poprzednich raportéw. Raport
kwartalny stanowi bowiem pedninformacg o nieprawidiowéci od momentu jej wykrycia do
konca okresu sprawozdawczego (koniec kwartatu).

IZ w ciagu 40 dni od zakiczenia kwartalu przekazuje do GIKS kwartalne rapoot

nieprawidtowdciach. Przeptyw informacji w obydwu sektorach odaRIBeneficjenta do 1Z zostat
opisany w ww. tabeliRaporty/inne dokumenty wraz z terminami przekaziawamstytucje

przekazup raporty zgodnie ze wzorem oklenym w wytycznych MF. W przypadku
nieprawidlowdci juz wczeniej przekazywanych do GIKS, raport kwartalny zaaigéwnie

informacje o dziataniach poglyjch od momentu wykrycia nieprawidtow@ przez instytug

odpowiedzialq.

Jezeli w danym kwartale nie stwierdzono nowych niegdd@wosci podlegajcych raportowaniu do
KE, informacja o braku raportow kwartalnych jeszgsytana od IPZ przez kolejne szczeble
zaradzania a do GIKS (w kopii do Instytucji Ptatniczej) w ternach okrélonych dla raportéw
kwartalnych. Sytuacja ta odnosg slo przypadku, gdy w danym kwartale instytucje pizekazug
nowych raportow (czyli nie ma nowych nieprawidide®) i nie kontynuuy poprzednich, czyli
wszystkie nieprawidtow&ei przekazane do GIKS w poprzednim kwartaleanssgtus ,usunitych”.

W sytuacji gdy 1Z wysyla pierwszy raport o nieprdigiwosci lub umieszcza po raz pierwszy
nieprawidtowd¢ w kwartalnym zestawieniu informacji nie podlegajch raportowaniu, a dotyczy
on nieprawidtowéci, ktéra miata miejsce w IPZ lub POZR/BeneficjeRS i co do ktorej
odpowiednio IPZ lub POZR/ Beneficjent FS nie zgigszastrzeen, kolejne zestawienia kwartalne
oraz raporty kwartalne w sprawie tej nieprawidiéaiqpowinny by sporadzane przez wkaiwy
IPZ lub POZR/ Beneficjent

W kazdej jednostce powinna zoétavyznaczona osoba, ktéradzie koordynowata przygotowanie
raportéw i zestawige oraz kydzie posiadata informacje o wszystkich nieprawidiésiach w danej
jednostce.

Zestawienia nieprawidtowdci

W celu agregacji wykrytych nieprawidlode oraz zapewnienia GIKS, 1Z i IP aktualnych
informacji o wszystkich nieprawidtowioiach w systemie Funduszu Spdgjcigest stosowane :

dotad metody oszustwa lub nieznanych adotiziatan prowadzacych do wysipienia nieprawidlowgci. W przypadku
kolejnych nieprawidtowgci popetnionych w ten sam sposob, informowanieah iedzie obywé sie poprzez raporty
kwartalne.

% podmiot odpowiedzialny za informowanie powiniemreské (jezel jest to maliwe) czy nieprawidtowéé ma lub
moze mig€ wkrétce swoje nagpstwa poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. gxésvidiowad¢ maze mig
nastpstwa poza RP w przypadku gdy z powstaniem nieglawbsci zwiazane § podmioty majce swoje siedziby
poza terytorium Polski lub nieprawidiowédotyczy projektow transnarodowych.
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* Kwartalne zestawienie nieprawidtoge nie podlegapcych raportowaniu — informugce o
wszystkich nieprawidtow&ziach, odnénie ktérych nie istnieje wymdg informowania
Komisji. Zestawienie jest przesylane zgodnie ze remo okrélonym przez MF razem z
raportami kwartalnymi lub informagjp braku raportéw kwartalnych.

7.5.2 Przekazywanie informacji o nieprawidtowéciach do Komisji Europejskiej

Przekazywanie informacji o nieprawidtowasciach przez GIKS do KE
» Raporty do Komisji Europejskiej spadzane s przez Generalnego Inspektora Kontroli
Skarbowej na podstawie bigych i kwartalnych raportow o nieprawidioyaiach

przekazywanych przez Instytecfarzdzapca

Uzyskiwane od Instytuciji Zasglzapcej informacje, w kadej chwili mog, by¢ uzupetnione przez
Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, w tryhistawy o kontroli skarbowej oraz
rozporadzenia Rady Ministréw w sprawie Pelnomocnika adRz do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowgci Finansowych na Szked Interesbw Rzeczpospolitej Polskiej lub Unii
Europejskie;.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej odpowiadazezegolnéci za:

informowanie Komisji Europejskiej o wykrytych nigwidtowdsciach, kdacych
przedmiotem wspnego posipowania administracyjnego lubadowego (wzgldnie
przekazywanie informacji o ich nie stwierdzeniu)ciagu dwoch miesicy od zakéczenia
kazdego kwartatu (raporty kwartalne);

bezzwloczne powiadamianie Komisji Europejskiej oraz razie potrzeby, pozostatych
zainteresowanych patw cztonkowskich, o wszelkich nagciach, ktére zostaty wykryte
lub ktérych istnienie si podejrzewa, gdy istnieje obawa mog one spowodow@skutki
poza terytorium danego fistwa lub gdy wskazuajone na okoliczni, ze zastosowano
nowa nielegalr praktyke (metod oszustwa) (raporty higce);

« informowanie Komisji Europejskiej o peaegowaniach wszezych w konsekwenciji
wczesniej zgtoszonych nady¢ i ich rezultatach; przedstawianie Komisji Europess
decyzji administracyjnych lub adowych dotycacych zakaczenia pospowai
administracyjnych lubaglowych, albo ich gtéwnych punktéw; wagu dwoch miescy od
zakaiczenia kadego kwartatu (raporty kwartalne);

+ przedktadanie do OLAF raportéw o kwotach niefivaych do odzyskania.

Instytucja Zarzdzapca, Instytucja Platnicza oraz Departament ds. Gkatyji i Poswiadczeé
Srodkéw z UE otrzymuj informacje o przekazanych informacjach do KE zgednSystemem
informowania o nieprawidtowsgiach finansowych w wykorzystaniu Funduszu Sgéjno

7.6 Odzyskiwanie kwot nieprawidtowo wydatkowanych

Za odzyskiwanie kwot niewdaiwie wydatkowanych jest odpowiedzialna Instytu&#atnicza,
ktéra zleci wykonywanie zadaw tym zakresie Instytucjom Bedniczacym w obu sektorach
poprzez odpowiednie zapisy w Porozumieniu w sprazgzegotowych warunkéw wykorzystania i
rozliczaniasrodkéw Funduszu Spdéjsoi.

Uwzgledniajpc  tryb przekazywaniasrodkow w Funduszu Spojac pomidzy kolejnymi
instytucjami — od Instytucji Platniczej do POZR pasty o umowy (porozumienia) cywilno-
prawne, istnieje koniecz&d precyzyjnego okridenia w zapisach Porozumienia w sprawie
szczego6towych warunkdéw wykorzystania i rozliczagnadkéw Funduszu Spoéjga oraz uméw o
dofinansowanie obowrkOw stron zapewniagych m.in. maliwos$¢ skutecznej windykacji
srodkow wydatkowanych nieprawidiowo. W celu przedsémia istniejcych maliwosci
zabezpieczania zwrotéd wydatkowanych srodkéw oraz rekomendowania preferowanych
rozwigzah Migdzyresortowa Grupa Robocza do spraw przeciwdziatameprawidtowéciom w
zakresie wykorzystani&rodkow unijnych opracowata dokument o charaktersdriikcyjnym pt.
.Prawne zabezpieczenia zwrofeo nieprawidiowo wydatkowanyclrodkéw”, ktory powinien
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zost& wykorzystany przy opracowywaniu zapiséw $aavych porozumié/ uméw na podstawie,
ktorych bpda przekazywanérodki Funduszu Spojroi.

7.6.1Z3danie zwrotu kwoty niewtaciwie wydatkowanej

W zwiazku ze stwierdzannieprawidtowdcia wiasciwa instytucja bdaca strom umowy zawartej z
POZR (w sektorze transportu — Ministerstwo Transpara w sektorzesrodowiska — NFQIGW)
zada od POZR zwrotu przekazanych drodkéw, w odpowiedniej dla danej sprawy wysétia
terminie, wraz z wymaganymi odsetkami.

W przypadku, gdy Beneficjent nie dokona zwratidanej kwoty wraz z odsetkami, adzie
mozliwe jej odzyskanie, w cafgi lub w czsci, poprzez odpowiednie zmniejszenie refundacji
kolejnych wydatkéw przedstawionych przez Benefitgeninstytucja Platnicza dokona takiej
czynndgci, o czym beneficjent zostanie poinformowany.

Podstaw do zadania przez Ministerstwo Transportu lub NSGW zwrotu kwot wyptaconych w
przypadku stwierdzenia nieprawidioyed lub dokonania kompensacji tych kwot z kolejnych
wydatkdw POZR (w tym réwnie w danych przypadkach, nie dotgycych operaciji, w ktorej
wystapita nieprawidtowé¢) s3 odpowiednie zobowrzania umowne, gwarantige jej prawo do
tego rodzaju dziatania, zawarte w odpowiednim pongzniu. Wigciwy IPZ zapewnia,ze
porozumienia podpisywane z POZR zawigrajtasciwe postanowienia w tym zakresie, ktdre
powinny by zgodne z zaleceniami zawartymi w dokumencie ,Pegabezpieczenia zwrott
nieprawidtowo wydatkowanycirodkéw”

7.6.2 Posgpowanie w przypadku nieskutecznéci zadania zwrotu

Jezeli POZR nie dokonuje zwrotigdanej kwoty w wymaganym terminie lub nie zostaje antym
samym okresie odzyskana poprzez odpowiednie zraeigis refundacji kolejnych wydatkéw, MT
lub NFOSIGW podejmuje adekwatne czyriwd windykacyjne, zgodnie z zaleceniami zawartymi w
dokumencie ,Prawne zabezpieczenia zwréthonieprawidiowo wydatkowanychérodkéw z
funduszy europejskicR®, w tym wykorzystuje prawne zabezpieczenia zwréthaieprawidiowo
wydatkowanych srodkéw wczéniej ustanowione w porozumieniu. Dziatania windykae
podejmuje we wiasnym zakresieadh powierzajc ich prowadzenie osobie trzeciej.zde to
réwniez nie przynosi rezultatu, wygiuje do Sdu z powddztwem cywilnym, chyb#& uznaje to za
nieuzasadnione, gdy
« warta¢ dlugu jest znikoma,
posiada uzasadniarpewnd¢, ze POZR zwrdOcizadane kwoty lub t& ze w przysziéci
bedzie maliwe ich odzyskanie poprzez zmniejszenie refundeaiejnych wydatkow, przy
jednoczesnej mdiwosci dokonania odpowiedniego zabezpieczenia natikaphuwznika,
« zachodz inne okolicznéci uzasadniace czasowe odgiienie od powddztwa,
zachodz inne okolicznéci uzasadniajce ostateczne odglienie od powddztwa.

W przypadku, jeeli zostanie podta ostateczna decyzja o zaniechaniu windykacji kwateznej,
Instytucja Zarzdzapca poinformuje GIKS o nieodzyskanej kwocie oraz askbudet (Unii
Europejskiej hdz krajowy), ktory powinien zosta obchzony nieodzyskan kwota wraz z
uzasadnieniem takie decyzji. Generalny Inspektontidi Skarbowej informuje niezwlocznie, w
specjalnym raporcie, o ktorym mowa w art. 5.2 rozpdzenia Komisji (WE) nr 1831/1994,
Komisje Europejsk.

Postpowanie zmierzagre do odzyskania kwot utraconych jest jednak kamdyvane, jeeli zazada
tego Komisja Europejska.
7.6.3 Zwrot kwot odzyskanych do Komisji Europejski¢

Srodki odzyskane w zwrku z anulowaniem cadoi lub czsci pomocy, wraz z uzyskanymi
odsetkami, zwracaneasprzez Instytug Platnica do Komisji Europejskiej, na zasadach
okreslonych w art. 7 rozporrizenia Rady (WE) 1386/2002, tj. poprzez ich ge#nie z kolejnej

26 pokument jest dogpny na stronie internetowej MRRww.funduszspojnosci.gov.pl
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deklaracji wydatkow oraz uwzglnieniu we wniosku o ptatdé lub, jezeli nie jest to méliwe,
poprzez ich bezpgoedni zwrot.

7.7 Korekty finansowe pomocy finansowanej z FunduszSpojnasci

Tam, gdzie Komisja Europejska uznanieprawidiowd¢ nie zostata skorygowana lub stwierdzi,
iz calas¢ lub czs¢ przedsiwzigcia nie uzasadnia — w €zi lub w catdci — wysokdci pomocy
przyznanej na jej realizagj Komisja przeprowadzi odpowiednianaliz danego przypadku,
zwracajic sk do kontroli skarbowej i do IP o dostarczenie wazzonym czasie stosownych uwag.
Po dokonaniu takiej analizy, w przypadkdlijeie podgte zostan odpowiedniesrodki zaradcze
w przedmiotowe] sprawie, Komisja bigr pod uwag rodzaj zaistniatej nieprawidiowoi oraz
zakres stwierdzonych zaniedba mechanizmie zaggzania i kontroli, mge:

- obnizy¢ wysoka¢ lub anulowé jakiekolwiek ptatnéci zaliczkowe;
— anulowa catas¢ lub cz$¢ pomocy przyznanej na realizacjanego przedsivziecia.

Jeli IP uzna,ze wykryta nieprawidtowg’ jest r&acym naruszeniem postanowi®lF mae, przed
podiciem przez Komisgj ostatecznej decyzji, dokofh@wrotu konkretnej kwoty na odpowiedni
Rachunek w IP dla FS lub zablokatvymczasowo kagt wzorow podpiséw wigciwego RB dla
FS, uniemeliwiajac przekazywaniesrodkéw Funduszu Spéjdo na rachunek projektu.
Nieprawidtowdci wykryte w trakcie kontroli zgtaszane sdwniez przez organy kontrolne.

W przypadku zawieszenia przez Komiguropejsk ptatncgci okresowych lub decyzji Komisji o
dokonaniu korekty finansowej, stosownie do art. &a@znika Il do rozporgzenia Rady (WE)
1164/94 i przedstawieniu przezanbdpowiednich uwag i wnioskéw dotygzach przyczyn
zawieszenia pfatroi oraz niezbdnych korekt finansowych, Instytucja #ednicaca:
+ stosuje si do uwag i wnioskéw Komisji Europejskiej oraz dokgmniezlednych korekt;
lub
« przedstawia Instytucji Zasdzapcej (w kopii Instytucji Platniczej) zastrzenia do podijtej
przez Komisg Europejsk decyzji. Po uzgodnieniu spojnego stanowiska stiooigkiej 1Z
wystepuje do KE 0 zorganizowanie spotkanie, gunago na celu ogjniecie porozumienia.

Stosownie do art. H Zadznika Il do rozporadzenia Rady (WE) 1164/94 Komisja Europejska
moze natay¢ korekty finansowe w wysokoi od 2% do 100% przyznanego dofinansowania.
Zasady i kryteria naktadania korekt finansowych Ginych wysokéciach zostaty okrdone w
wytycznych Komisji Europejskiej, ktoreyslostpne w gzyku angielskim na stronie internetowe;j:
www.funduszspojnosci.gov.pl

8. System SIMIK

Jednym z podstawowych instrumentéw monitoringdzie System Informatyczny Monitoringu i
Kontroli Finansowej Funduszy Strukturalnych i Fusgu Spéjnéci w Polsce (SIMIK). Zapewnia
on zaradzanie finansowe, monitorowanie, kon#oli ewaluacg (poprzez dostarczanie/
generowanie informacji niezbnych dla potrzeb oceny projektow wspétfinansowanyze
srodkéw Funduszu Spojsoi. Do jego celéw nale m.in.:

» zapewnienie wiciwego, skutecznego i przejrzystego zdeania srodkami Funduszu
Spoéjndci,

» zapewnienie efektywnego i zgodnego z zalecanymicquorami dostarczenia Komis;ji
Europejskiej wymaganej sprawozdaw@zoi informacji o postpach i efektach wdeania
Funduszu Spéjrici w Polsce,

» monitorowanie i zargzanie kadym projektem od poatkowego ziaenia wniosku o

dofinansowanie, poprzez kolejne etapy administrésavgrojektem, do dokonania oceny i
kontroli finansowe;j.

Podstawy funkcjonowania systemu cftoee g przez:
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» przepisy prawne Unii Europejskiej dotyce wdraania Funduszu Spéjgc zwtaszcza w
zakresie elektronicznej transmisji danych do Kontisjropejskiej i elektronicznej archiwizaciji
danych dotycgcych wspieranych projektow,

> przepisy prawa polskiego, ktore $pednio lub bezpoednio reguluyj funkcjonowanie
poszczegdlnych elementéw systemu polityki spégnw Polsce.

Bezparednimi wytkownikami systemu SIMIK w zakresie Funduszu Spé&gn beda Instytucja
Platnicza, Instytucja Zagdzapca, Instytucje Paednicace (MS / MT), Instytucja Péredniczca II
szczebla w sektorzzodowiska oraz Podmioty odpowiedzialne za realizacsektorze transportu.
Wszystkie te instytucje odpowiedzialng za terminowe wprowadzenie do systemu odpowiednich
danych. Zakres danych ewidencjonowanych w systgmneinien pozwalé przede wszystkim na
spetnienie wymogoéw okéonych w art. 16 ust. 1 oraz aeknikach | i IV rozporadzenia
1386/2002. W systemie ewidencjonowamrdabw szczegoInéci:

- podstawowe dane dotyg® projektow zawarte we wniosku o dofinansowani@ecyzji
Komisji Europejskiej,

- dane dotyczce kontraktow,

- dane dotycgce procedury zamowiepublicznych,

- harmonogramy rzeczowo-finansowe,

- listy wskanikow wraz z aktualizowanymi na ligco wartgciami,

- dane dotycace faktur,

- dane dotycace przeprowadzonych kontroli i wykrytych niepravaiaiosci,

- dane dotyczce podgtych dziata informacyjnych i promocyjnych.

Uzytkownicy systemu SIMIK, o ile to niiwe, wykonup swoje funkcje korzystag z danych i
narzdzi dostpnych w systemie SIMIK.

POZR w sektorzesrodowiska, ktére nie maj bezpdredniego dogpu do systemu SIMIK
przygotowuj i przekazui dane do IPZ Il szczebla celem wprowadzenia doesyst w
odpowiednim formacie (XML) w ramach raportu z ppsiw w realizacji. Ministerstwo Finanséw
petni funkcje administratora systemu, w szczegénprowadzi scentralizowany stownik definicji
wskaznikéw monitorowania.

9. Monitorowanie
9.1 Ogodlne zasady monitorowania

Monitorowanie — rozumiane jest jako proces systematycznego groemda i analizowania
wiarygodnych informacji finansowych i statystyczhydotyczcych wdraania projektéw, ktérego
celem jest zapewnienie zgodibich realizacji z wcz@iej zatwierdzonymi zaleniami realizaciji.

Monitorowanie jest realizowane nazklym poziomie wdrzania projektu, pocavszy od POZR,
IPZ, 1Z, IP. Monitorowanie projektéw z Funduszu $mdci odbywa st poprzez raporty z
postpow w realizacji projektu FS oraz inspekcje na suajrealizacji przedsiziecia.

Monitorowanie posipu realizacji projektéw winno léyprzeprowadzane w oparciu o0 wghiki
postpu rzeczowego oraz finansowego, ktére odpowiadaarakterowi projektu oraz jego celom i
sa ewidencjonowane w systemie SIMIK. Wskiki powinny by przyjete w taki sposéb, aby na
ich podstawie mma bylo ustali uzyskany posp prac w stosunku do planowanego oraz celow
pocaitkowo zakftadanych. Ministerstwo Finanséw prowadeerdralizowany stownik definicji
wskaznikéw monitorowania dla systemu SIMIK.

W celu zapewnienia wkszej efektywnéci interwencji Funduszu Spéjéa szczeg6lna uwaga jest
zwracana na poprawfbzarzdzania. Z tego wzgtlu monitorowanie powinno réwriezapewnt
mozliwo$¢ ustalenia zmian w zagdzaniu projektami oraz problemow z tym zmanych.

9.2 Komitet Monitoruj acy strategie wykorzystania Funduszu Spojnéci

Komitet Monitorupcy strategi wykorzystania Funduszu Spoéfod (KM) jest cialem
monitorupcym realizagi poszczegélnych projektow i decydoym o jego przebiegu.
Przewodniczcy Komitetu Monitoruacego zwotuje posiedzenia Komitetu przynajmniej daay
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w roku, z wlasnej inicjatywy, 4olz na wniosek stalego cztonka Komitetu. Komitet Monifacy
stratege wykorzystania Funduszu Spéfud (KM) zostat powotany w drodze Zadzenia nr 19
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 200d/danego na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy
o Narodowym Planie Rozwoju. Posiedzeniom KM przewvorly Podsekretarz Stanu w MRR lub
jego przedstawiciel. Szczegétowe zasady funkcjomiaveKomitetu zostanty okéone ww.
zarzadzeniu ktore zostato umieszczone na stronie intevweg MRR:
www.funduszspojnosci.gov.pl Zgodnie z ww. zargdzeniem w sklad KM FS wchogz
przedstawiciele: Instytucji Zasgdzapcej, Instytucji Platniczej, Instytucji Reedniczcych
(MS/MI), Komisji Europejskiej. Na zaproszenie przewidncego w posiedzeniu mag
uczestnicz§ eksperci, przedstawiciele beneficjentdéw oraz itnymstytuciji, grup spotecznych i
zawodowych. W charakterze obserwatora w pracachitéaumMonitorupcego mog uczestniczy
przedstawiciele organizacji pozadowych — procedura wyboru przedstawicieli jest ¢msa na
stronie www.funduszspojnosci.gov.pl.

Sekretariat Komitetu Monitoragego strategi wykorzystania Funduszu Spofod jest
umiejscowiony w Instytucji Zargzapcej w MRR.

9.3 Sprawozdawczé
Przewidziane jest przekazywane rpsfacych rodzajéw raportéw:

Kto jest odpowiedzialny
Rodzaj sprawozdania Termin za przekazanie
sprawozdania

do 15 dnia roboczego po zalkazeniu
mieskca nas{pujacego po danym
Raport z pospoéw w okresie sprawozdawczypowinien
realizacji projektu by¢ przekazany do IP (cc: 12)

POZR do IPZ (M / MT)
(sektorsrodowiska via
NFOSIGW) do IP (cc: 1Z)

Raport kacowy dla Komisji |W przecagu 6 m-cy od zakiczenia POZR do IPZ (N / MT)

Europejskiej projektu musi by przedstawiony KE. (Sektorsrodowiska via
NFOSIGW) do I1Z, IP i

Departamentu CZ do KE

Raportyad hoc Nazadanie Komisji Europejskiej, 1Z, wg potrzeb
IP, IPZ (MS / MTiB)

Po uruchomieniu systemu SIMIK raport z pgstw w realizacji projektu dalzie przygotowywany,
przekazywany, zatwierdzany i ewidencjonowany przgciu systemu SIMIK.

Raport z pospdéw w realizacji projektu Funduszu Spd&jop stanowi zacznik do wniosku o
pfatngi¢. Wniosek o platn@& powinien by przygotowywany nie rzadziej nico 3 miesice. W

sytuacji gdy POZR nie planuje przekazio IP wniosku o ptatrig obejmujcego okres 3 miegiy

nastpujacych po dniu, na ktéry zostat przygotowany poprzedmosek, zobowizany jest on do
przygotowania wydcznie raportu (bez wniosku o ptatdp

Szczegbtowe zasady zwmane z trybem przygotowania i przekazywania rapartnstrukcg
wypetnienia raportéw oraz aktualny format raportistaty okrélone wWytycznych do raportow z
poskpu w realizacji projektow Funduszu Spéjoio

Instytucje Pérednicace (MS / MT) w raportach z pogbow w realizacji projektu majobowizek
informowa: IP i IZ o przeprowadzonych kontrolach i audytazhwierajce w szczegélnwi
whnioski i zalecenia sformutowane w wyniku kontroli.

Instytucja Pérednicaca (MS / MT) jest odpowiedzialna za state monitorowamializaciji projektu,
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ktory dotyczy zaréwno technicznych jak i finansoWwyaspektéw wdrania projektow, pospu
realizacji projektow, z uwzgtinieniem ich zgodnii z krajowymi i unijnymi regulacjami.

9.3.1 Sprawozdaniaad hoc

Komisja Europejska, Instytucja Zadzapca, Instytucja Ptatnicza wg potrzeb raowystpi¢ do
Instytucji Pdrednicacej (MS / MT) o udzielenie wszelkich nieztnych informacji, dotyczych
procesu wdrzania projektu. Pozostate instytucje zaammyeane w system zagdzania zapewniaj
prawo uzyskiwania niezidnych informacji w stosunku do instytucji nadzoroweh.

Zgodnie z art.16 rozpogdzenia Komisji 1386/2002 patwo cztonkowskie jest zoboydane do
udostpniania Komisji Europejskiej na jej wynaa prasbe dokumentacji ksigowej w sprawie
projektéw. Dokumentacja, okilena w zadczniku IV do ww. rozporgdzenia, kdzie prowadzona

i przechowywana na poziomie POZRs zags¢ informacji lzdzie dosgpna w systemie SIMIK. W
zwiazku z powyszym Instytucja Platniczaetizie odpowiedzialna za przekazywanie w terminie 10
dni roboczych informacji przedstawionych we wnioskKomisji w zakresie zgodnym z art.16
wykorzystupc w miake mozliwosci system SIMIK lub uzyskar od POZR wigciwe dane.

9.3.2 Raport kaicowy

Raport kaicowy skfadany jest do Komisji Europejskiej w termgi® mies¢cy od daty zakaczenia
projektu. W przypadku nie zienia raportu w terminie 18 miesy od daty zakdczenia prac i
wykonania pfatnéci, okreslonej w Decyzji o przyznaniu pomocy, g2 pomocy odpowiadaga
ptatncci koncowej zostanie anulowana. Raportikowy w szczegoélniei bedzie zawiera:

» opis wykonanych prac, ktoremu towarzy&zigeda wskaniki rzeczowe, wydatki wediug
kategorii oraz dziatania padg na podstawie warunkéw specjalnych zawartych wyBje

» informacja o przedswzieciach informacyjnych i promocyjnych,

» potwierdzenieze wykonane praceszgodne z Decyzj

» wstkepna ocena czy przewidywane rezultaty, ktoeglabpdzniej podlega ewaluacji zostan
oskgniete. Ocena w szczegOlkw bedzie zawiera:

— rzeczywisi dat rozpoczcia projektu,

— sposG6b zargzania projektem po jego zalazeniu,

- potwierdzenie, jeeli jest to widciwe, prognoz finansowych, zwlaszcza w zakresiezkovg
operacyjnych i spodziewanych przychodow,

- potwierdzenie spoteczno-ekonomicznych przewidywav szczegolnéci spodziewanych
kosztéw i zyskow,

- wskazanie zastosowanyé&todkéw ochronyrodowiska oraz zwizanych z tym kosztéw, w tym
zgodnd¢ z zasad ,zanieczyszczapry placi”.

Wzér raportu kacowego dla projektow w sektorzérodowiska jest dogpny na stronie
internetowej: _www.nfosigw.gov.plWzér raportu kacowego dla projektow sektora transportu
zostatl umieszczony w zaizniku do Podrecznika Procedur Zarmzania funduszem Spoéjinwd
zawierajcego wytyczne dla POZR

Szczegétowa procedura przygotowania raportiickwego zostata okéwna w ,Wytycznych do
przygotowania raportu keowego projektu Funduszu Spdé§ed

10. Ocenaex post realizacji projektow

Ocenaex post(ewaluacjaex post powinna obejmowa wykorzystaniesrodkow, efektywnéc,
skutecznéé i trwatoé¢ pomocy oraz zakres jej oddziatywania. Powinna ciogy czynnikow, ktore
wplynely na sukces lub fiasko realizacji przeggziecia. Ocena obejmie réwrierzeczywisty
wplyw realizacji tych przedsizie¢ w celu oszacowania stopnia realizacji pierwotrgktadanych
celéw. Ocena ta odniesiezsimigdzy innymi, do wptywu ukaczonych przedsizie¢ na realizagj
polityki wspdlnotowej w dziedzinie ochrongrodowiska, rozszerzenie transeuropejskiej sieci
pofaczeh komunikacyjnych czy te wspolnotowej polityki transportowej. Obejmie onakAe
wplyw zrealizowanych przedsizie¢ na starsrodowiska naturalnego.
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Zgodnie z zapisami rozpaidzenia Rady nr 1164 za ogepo zakaczeniu realizacji projektow
odpowiada KE oraz patwa cztonkowskie. Z praktyki wynikaz ito KE planuje, zleca oraz
nadzoruje opracowanie ewaluacji ex-post, natoniasitwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
dostarczanie na pébe KE i/lub wykonawcy ewaluacji wiarygodnych informag zrealizowanych
projektach. Obecnie Komisja Europejska nie planpjeeprowadzania ewaluacji dla Z&kego
projektu oddzielnie, lecz zakltada oeezx-postwybranych projektéw w ramach ogoinej ewaluacji
Funduszu Spojrigi.

W zwiazku z powyszym, wszystkie instytucje systemgdh odpowiedzialne za dostarczenie
zadanych przez KE i/lub wskazanego przez miykonawcy ewaluacji wszelkich dephych
wiarygodnych informacji. Wspotpraca z KE/wykonamedzie koordynowana przez 1Z.

11. Archiwizacja

Wszelka dokumentacja zagiana z realizagj projektu, pocgwszy od procesu programowania
winna by przechowywana w kalej instytuciji przez co najmniej 3 lata od datyikowej ptatndgci
przekazanej przez KomisEuropejsk.

12. Dzialania informacyjne i promujace

Zasady dotycxe dziatd informacyjnych i promujcych zostaly okrdone w art. 14
rozporadzenia Rady (WE) nr 1164/94 oraz w rozpoizeniu Komisji (WE) nr 621/2004 w
sprawie prowadzenia przez fizawa czionkowskie i Komigj dziatai informacyjnych i
promupcych dotycacych przedsiwzie¢ Funduszu Spojriai.

Dziatania informacyjne i promage dotycz wszystkich projektéw wspoifinansowanych ze

srodkéw Funduszu Spojdoi i maja one na celu:

» zwickszenie swiadomdci opinii publicznej dotycacej roli jaka odgrywa Wspélnota przy
realizacji projektow wspoffinansowanych z FunduSpéjnaci;

» upowszechnienie celow Funduszu Spémoraz efektéw przedsivzie¢ wspotfinansowanych z
Funduszu Spdjriai;

« poinformowanie potencjalnych beneficjentow Fundusz8pojndci o0 maliwosci
dofinansowania oké&onych przedsiwzie¢ w ramach Funduszu Spofud

» stworzenie jednolitego wizerunku podejmowanych ldaia

W zakresie dziafa informujacych i promugcych Instytucja Zarmglzapca wydataWytyczne do
prowadzenia dzial informacyjnych i promugych dotyczcych przedswzie¢ Funduszu
Spéjndci. Zostaly one opracowane w celu przybliia wszystkim instytucjom zaangavanym w
zaradzanie, kontral i wdrazanie projektéw wspoéfinansowanych z Funduszu Spajno
postanowié rozporadzenia Komisji (WE) nr 621/2004. Oktaja one cele, ogblne zasady dziata
informacyjnych i promujcych oraz szczegétowe zadania instytucji odpoweddgch za dziatania
sygnalizujce udziat Funduszu Spéjiw w poszczegolnych projektach.
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